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Informacja w sprawie ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniającej ustawę o zmianie 

ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw oraz o zmianie niektórych innych 

ustaw. 

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz 

niektórych innych ustaw oraz o zmianie niektórych innych ustaw ma na celu wprowadzenie zmiany 

przepisów związanych z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Umów Jednostek Sektora Finansów 

Publicznych. Rejestr ten ma stanowić narzędzie budowania przejrzystości życia publicznego, 

transparentności wydatkowania środków publicznych oraz wzmacniania zaufania obywateli do 

instytucji państwa.  

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz 

niektórych innych ustaw oraz o zmianie niektórych innych ustaw dokonuje zmian pięciu ustaw:  

1. ustawy z dnia 14 października 2021 r. o mianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych 

innych ustaw; 

2. ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej; 

3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 

4. ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 

gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji; 

5. ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków 

europejskich w perspektywie finansowej 2021 – 2027. 

Podstawową zmianą przyjętą przez uchwaloną ustawę jest wprowadzenie zmiany ustawy z 

dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

poz. 2054, z późn. zm.), w zakresie zmiany regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych w okresie vacatio legis przyjętych przepisów.  

Uchwalona obecnie ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy – 

Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw oraz o zmianie niektórych innych ustaw przewiduje, że 

Minister Finansów zapewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, w którym jest 

prowadzony Centralny Rejestr Umów Jednostek Sektora Finansów Publicznych (dalej określany także 

jako Rejestr), będący rejestrem, w którym będą udostępniane informacje o umowach zawartych przez 

jednostki sektora finansów publicznych lub na ich rzecz. Informacje w Rejestrze będą udostępniane i 

aktualizowane przez kierowników jednostek sektora finansów publicznych. System ma być jawny i 

umożliwić wyszukiwanie informacji oraz wgląd do tych informacji. Konta w systemie będą zakładane 

na wniosek, a dane będą przechowywane przez 5 lat od zakończenia roku, w którym umowa przestała 

obowiązywać. Minister Finansów będzie zobowiązany informować o awariach systemu w Biuletynie 
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Informacji Publicznej. Dodatkowo Minister Finansów otrzymał delegację do wydania rozporządzenia 

doprecyzowującego zasady użytkowania systemu teleinformatycznego, w którym jest prowadzony 

Centralny Rejestr Umów Jednostek Sektora Finansów Publicznych. 

Ustawa określa kategorię umów, o których nie zamieszcza się informacji w Rejestrze. Są to 

m.in. umowy służb specjalnych, umowy jednostek podległych Ministrowi Obrony Narodowej, umowy 

placówek zagranicznych, umowy związane z czynnościami operacyjno-rozpoznawczymi, umowy z 

zakresu prawa pracy, umowy, których ujawnienie mogłoby zagrozić bezpieczeństwu państwa – 

granicy państwowej, bezpieczeństwu paliwowemu lub infrastruktury krytycznej, umowy zawierane w 

ramach zamówień lub konkursów, których przedmiot zamówienia zawiera aspekty obronności i 

bezpieczeństwa, podlegających szczególnej procedurze, a także umowy dotyczące udzielania 

świadczeń zdrowotnych, publikowanych już przez Narodowy Fundusz Zdrowia.  

W Centralnym Rejestrze Umów Jednostek Sektora Finansów Publicznych udostępnia się dane 

dotyczące umów w zakresie:  

 numeru umowy,  

 daty zawarcia umowy,  

 okresu na jaki umowa została zawarta,  

 oznaczenia stron umowy,  

 wskazania przedmiotu umowy,  

 wartości umowy,  

 wskazania czy umowa jest finansowana ze środków pochodzących z budżetu Unii 

Europejskiej, niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa 

członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych 

środków pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi,  

 statusu umowy i dnia zakończenia obowiązywania umowy,  

 podstawy prawnej nieudostępnienia informacji o umowie oraz informacji o organie lub 

osobie, które dokonały wyłączenia jawności danej informacji, 

 podstawy dokonania aktualizacji ujawnianych informacji. 

W Rejestrze nie ujawnia się informacji o umowach, co do których prawo do informacji 

publicznej podlega ograniczeniu na zasadach określonych w art. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o 

dostępie do informacji publicznej.  

Informacje o umowach są udostępniane i aktualizowane w Rejestrze bez zbędnej zwłoki, nie 

później niż w terminie 30 dnia od dnia zawarcia umowy lub zaistnienia zmiany informacji o umowie.  
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Udostępnienie informacji o umowach w Rejestrze uważa się za udostępnienie informacji 

sektora publicznego. 

Ustawa przewiduje, iż przepisy dotyczące ujawniania umów w Rejestrze stosuje się do umów 

zawartych od dnia 1 lipca 2026 r. 

Ustawa wprowadza zmianę w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 

wskazującą, iż przepisów dotyczących udostępniania informacji o umowach w Rejestrze nie stosuje 

się do zaciągania pożyczek i kredytów przez Skarb Państwa, emisji skarbowych papierów 

wartościowych oraz innych operacji związanych bezpośrednio z zarządzaniem państwowym długiem 

publicznym. 

Ustawa wprowadza także zmianę w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu 

Gwarancyjnym, systemie gwarantowanych depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji, 

wskazującą, iż przepisów dotyczących udostępniania informacji o umowach w Rejestrze nie stosuje 

się do umów: 1) mających na celu realizację przez Fundusz ustawowych zadań związanych z:  

a) procesem wypłat środków gwarantowanych, b) planowaniem i prowadzeniem przymusowej 

restrukturyzacji lub restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji CCP, c) umorzeniem lub konwersją 

instrumentów kapitałowych lub zobowiązań kwalifikowalnych, d) zastosowaniem rządowych 

instrumentów stabilizacji finansowej, o których mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 

o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instrumentach stabilizacji finansowej,  

2) zawieranych przez Fundusz na rynku finansowym w zakresie obrotu instrumentami finansowymi i 

lokowania środków w Narodowym Banku Polskim lub w bankach. 

Ponadto ustawa wprowadza zmianę w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji 

zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021 – 2027, wskazującą, 

iż przepisów dotyczących udostępniania informacji o umowach w Rejestrze nie stosuje się do umów 

zawieranych z ekspertami wyznaczanymi przy realizacji zadań związanych z realizacją programów w 

zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2021–2027.  

Ustawa wprowadza również zmianę dostosowującą w ustawie z dnia 6 września  

2001 r. o dostępie do informacji publicznej. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjątkiem art. 2, art. 3 pkt 2  

i art. 4 dotyczących zmian w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, 

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o 

Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowanych depozytów oraz przymusowej 

restrukturyzacji, które wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2026 r.  

 


