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W miejscu

PETYCJA
Na podstawie art. 63 Konstytucji RP 1 art. 2 ust.3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu ustawy
o zmianie ustawy z 27 kwietnia 2001 r. ,,Prawo ochrony srodowiska” (Dz. U. 2001
nr 62 poz. 627 z poz. zm.) polegajacej na uchyleniu art. 157 ust. 2 o tresci:
Jrt. 137 2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczq instalacyi lub
urzqdzen ynajdujqeych si¢ w miejscach kultu religijnego.”

UZASADNIENIE

Najmilsi, oto stajemy przed tajemnicg gle¢boka 1 doniosla, a przeciez tak
przyziemna 1 bliska kazdemu z nas, bo dotyka naszego codziennego spokoju 1
wspolnego dobra. Zaprawde powiadam wam, iz ten dzwon, co bije od switu az po
zmierzch, niczym kogut oznajmujacy nadejscie jutrzenki, sam w sobie nie jest zly ani
dobry, lecz w sercach naszych rodzi rozne emocje. Coz czyni¢ ma biedne ucho
sasiada, ktoremu ow dzwigk przeszywa nocng cisze, skoro to przecie blogoslawiony

akt wiary dla tych, co w progu swiatyni szukaja ukojenia.
Wyobrazmy sobie, mile dziateczki, pewna wesola wioske, w ktore) zyly
wszelakie stworzenia. Byl tam osiol o uszach wielkich jak wrota stodoly 1 kurka, co

z zapalem gdakala przy kazdej zniesionej skorupce. Byl tez lis o sprytnym umysle 1
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sowy madre, co unikaly wszelkiej wrzawy. Pewnego dnia ten osiol, zmeczony
codziennym dzwonieniem pobliskiej kaplicy, rzekl do lisiego przyjaciela, wybacz mi,
panie lisie, lecz nic moge dalej wedrowad z glowa dudniaca od bim bam bom. A lis
tylko si¢ usmiechnal i powiedzial, przyjacielu, pamigtaj, ze glosne dzwony jednych
budza do modlitwy, innych zas do zgrzytania z¢bami.

I tak spor si¢ rozgorzal, a wioska stan¢la przed wyzwaniem, jak zachowac
wspolng radosc 1 przestrzen do duchowych uniesien, a jednoczesnie nie zadreczaé sie
nawzajem ponad miar¢ decybeli. I rzekl starzec, co lat wicle przezyl i dluga brode
glaskal, pamigtajcie, iz cytujac Cycerona, O tempora o motes, jam jest swiadom, ze
czasy si¢ zmieniaja 1 obyczaje plowieja, lecz weiaz wierzymy w to, co fundamentem
jest naszej wspolnoty.

Nadszed!l wige madry wodz ludu i w trosce o dobro wszystkich zaproponowal,
by wspdlnie ustali¢ normy, na jakiec godziny wlacza¢ bicie dzwonéw, aby jedni mogli
si¢ radowac glosem wzywajacym do modlitwy, a inni nie tracili spokojnego snu. I
zaczal lud dyskutowac o slusznosci ograniczenia do pigédziesieciu decybeli przy
swietle ksigzyca, zas do szesédziesi¢ciu pigciu w czasie pory dziennej. Wnet wstal
pewien pobozny czlek i rzekl, a c6z bedzie z nasza wolnoscia wyznania, czy nie
wyrywacie nam serca wiary. Lecz starzec uniosl laske 1 odrzekl z usmiechem, niechze
nas wszystkich ogarnie duch zgody i wzajemnego zrozumienia, bo i Cyceron mowil,
salus populi suprema lex esto, niech dobro ludu bedzie Najwyzszym prawem, a prawo

do ciszy i duchowego przezywania wspolnie si¢ uzupelniaja.

Przychodza tez do glosu inne religie i obyczaje, bo swiat stal si¢ wielkim
targowiskiem idei i obrzedow, i dzis tam, gdzie jedna wieza koscielna wyrasta,
nieopodal wznosi si¢ minaret 0 wysmuklym ksztalcie. Niech serca wasze nie Iekaja
si¢ roznorodnosci, bo w tym tkwi bogactwo wspdlnej ziemi, byle tylko nikt nie
zagluszal czyjego$ sumienia i snu. Pami¢tajmy, iz wzorem roztropnego ludu ze
Szwajcarii mozna rozmawiac 1 glosowac, mozna docicka¢ drég kompromisu, mozna

tez sporzadzac prawo, ktore nas wszystkich jednoczy, a nie dzieli.

Powtarzam wam 1 prosz¢ sluchac uwaznie, ze Kosciol, ktory miluje czlowieka,
niechaj szuka sposobow, by dzwick dzwonow nie stal si¢ mieczem zadajacym bol
uszom 1 duszom. Czlowick zas, ktory domaga si¢ ciszy, niech zauwazy, ze Swiatynie
od wickow odgrywaly wazna rolg, a glos dzwonu dla wielu jest nie tylko znakiem
obrzedu, ale 1 echem pamigci pokolen. Niech nikt nie spoglada na drugiego jak na
wroga, bo jedyniec w zgodzie i1 odrobinie wyrozumialosci rodzi si¢ prawdziwe
porozumienie.

Oto wi¢c pytam was, umilowani, czy nie warto usias¢ przy jednym stole i
nakreslic jasnych regul, by o pewnych godzinach dzwony milczaly, a w innych
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brzmialy z radoscig i umiarem. Czy nie stoi przecie w slowach Cycerona, legum servi
sumus ut liberi esse possimus, stajemy si¢ stugami prawa, bysmy mogli by¢ wolni.
Wyznaczmy wigc drogi poszanowania i sprawiedliwosci, aby nikt nic czul si¢ nadto

uciskany, a zarazem by nie zgasl plomien duchowego dziedzictwa.

Tak oto pozostawiam was z mysla o slodkim brzmieniu zgodnej ciszy i
radosnym echu bijacych dzwonow, taczacych niebo z ziemia. W tej opowiesci kazdy
ma swojq rol¢ 1 kazdy glos jest wazny. Niech 1 osiol otrzasnie si¢ ze znuzenia i na
powtét podniesie uszy, bo moze wlasnie owe 50 decybeli wystarczy, bySmy w pokoju
wspolistnieli obok siebie, a sowy spokojnie 1 czujnie wiodly wzrok ponad dachami.
Kroczmy madrze 1 serdecznie, by zrozumied, 1z wolnosé z odpowiedzialnoscia idzie
pod r¢ke, a nasza troska niechaj bedzie wspdlny lad, abysmy w jednosci tworzyli
przyszlosc pickna 1 dobrotliwa.

Ernest zapytal komu bije dzwon. Fundacja Dobre Panstwo obnaza problem
pytajac, dlaczego dzwony bija 1 bija w mir domowy sasiadow. Kosciolow 1 zwigzkdw
wyznaniowych jest wiele i mnostwo jest form sprawowania kultu. Wolno Tomku w
swoim domku. Obyscie nie zyli w czasach, w kt6rych z nadmiarowych przywilejow

korzystac beda cyniczni padlinozercy porozumienia wspolnoty mieszkancow.

Samorzad w oparciu na dyspozycje art. 156 ust. 1 u.p.s. zobowiazany jest dbaé
o komfort akustyczny ludzi. W ust. 2 pozostawiono przestrzen do okazjonalnych
wydatzen religijnych, sportowych i innych spolecznych, wspolnoto tworczych
inicjatyw, ktore sporadycznie moga narusza¢ umowe spoleczng w  kwestii
przekraczania norm natezenia dzwicku. Dopuszcza si¢ wyjatkowo wystapienie
immisji halasu. Wladztwo nad przestrzenia publiczna przekazano samorzadowi
lokalnemu. Ponadto samorzad ma prawo i instrumenty by wplywaé¢ na zakres

indywidualnego prawa wlasnosci chocby poprzez ograniczanie zakresu korzystania.

W perspektywie stosowania literalnie tresci art. 157 ust. 2 zapisy art. 156 sa
teflonowe 1 blankietowe. Koscioly w dzialaniu swych duchownych niwecza trud
budowania porozumienia spolecznego. Dowolna sekta, nawet samozwancza, moze
tarabani¢ skrywajac si¢ w szaty obrz¢du. Odwrocmy relacje nadrzednosci instytuci
nad skromnym czlowickiem. Niechaj kosciol dba o kultur¢ akustyczna. Czas by na
granicy wlasnej nieruchomosci ustawalo zasmiecanie atmosfery zmystu stuchu z
powolaniem si¢ na wiar¢ w stuszne idee. Ludzie umowili si¢ lokalnie na 50 dB lub w
wyjatkowych sytuacjach na 65 dB 1 kazdy niechaj stanie w prawdzie 1 zechce
uszanowac wybory wspolnoty. Oczywiscie fundamentalistyczne Rady Gminy moga
uchwali¢ przepisy, ze na lokalnym terenie zanurzamy si¢ w kakofonii kolowrotow,
mis dzigkczynnych, rogoéw wotywnych, bebnow chwalebnych 1 dzwonow

przywolujacych oraz trab anielskich.
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Idee maja konsekwencje. Wolnos¢ z odpowiedzialnoscia kroczy.

Religia trwa w transcendencji 1 wiaze si¢ z wiara duchowa. Przezywanie jest
emocja, doswiadczeniem przejscia, transgresji, niemalze mistycznoscei doznania
swiata innych wartosci. Nie musi silg presji fali dzwickowej przekonywaé o
przewadze aksjologicznej. Religie monoteistyczne i dawne wyznania wielobdstwa,

deprecjonowane przez stygmat poganstwa, kochaja bliznich z sasiedztwa.

Dlaczego zatem z przywolaniem na przyzwolenie z wyjatku wynikajacym czynia
im halasem krzywd¢? Silny moze, jak zauwazy!l klasyk, nie mamy parnskiego plaszcza,
bo kolega byl na rannej zmianie. Kosciol musi ranic i obrzucac anatema blagajacych

O CISZC.

Szwajcarskie referendum w sprawie minaretow pokazuje, Zze spolecznosé wie
czego chce 1 potrafi osiagac cele, takze takie, jakich nie promuja politycy. Dzwon
koscielny to inna wersja rytualnej modlitwy, zaspiewu Muzeina. Co 1 dla kogo jest
obrzedem innowiercow? Wspolczesny swiat jest znacznie bogatszy 1 ciasniejszy
aksjologicznie.

Pozostawienie art. 157 ust 2 p.os. ubezwlasnowolnia samorzad. Czyni
spolecznosc lokalng niema, glucha i slepa wobec roszezen wladztwa duchownego.
Zezwala Kosciolowi na poszerzenie swych wplywow  daleko ponad obszar
posiadanych nieruchomosci, czyniac sobie ziemi¢ podana tu i teraz. Stygmatyzuje
ludzi. Wystapienie na droge sporu sadowego, by uciszy¢ dzwonnika z parafii, wymaga
nakladow na material dowodowy 1 wicloletni proces, w ktorym sila argumentow sieci

ambon zgina wszelkie kolano 1 zwiotczale karki.

Tego muzyka kto oplaca grajka. Los petycji o wyciszenie dzwonow koscielnych
da kolejny dowod na to kto w Polsce dzierzy w garsci powr6z rzadu dusz. Wiele sig

zmieni by zostalo po staremu. Tylko grzmi samo 1 samo si¢ blyska.

Dlaczego samowolnie bije bezduszny dzwon przeszywajac niebo drganiami
kakofonii inwazji? A dzwony bija bim bam bom. Dawniej w sytuacjach zagrozenia

Polski przetapiano dzwony na armaty. Dzisiaj dzwonnice sa or¢zem wladzy.

W cieniu wiezy koscielnej, gdzie dzwicki dzwonow malujg zlote refleksy na
porannym niebie, rozgrywa si¢ niecodzienny dramat naszych czasow. To nie jest
tylko walka o cisz¢ czy przestrzen, to subtelna batalia mi¢dzy swi¢tym a swieckim,
miedzy tradycja a nowoczesnoscia, miedzy indywidualnym spokojem a wspolnym
dobrem. Czy rzeczywiscie musimy mierzy¢ dzwick Aniola Panskiego, by
rozstrzygnal, gdzie koficzy si¢ prawo do wyrazania wiary, a zaczyna prawo do zycia
wolnego od nicchcianego halasu?

(05,
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Platon kiedys powiedzial, ze nie mozemy nauczy¢ sie niczego nowego, jesh
myslimy, ze juz wszystko wiemy. W s$wiecie, gdzie dzwony bija godzinami,
przeksztalcajac nasza codziennos¢ w symfoni¢ impulséw dzwickowych, warto
zatrzymac si¢ 1 zastanowic, co naprawde oznacza wolnosé religijna w naszej
nowoczesnej republice. Czy bicie dzwonow, ktore echo niesie przez ulice miasta, jest

jedynie aktem kultu, czy tez manifestacja naszej tozsamosci duchowej?

W sercu problemu lezy prawo ochrony srodowiska, ktére wprowadza zakazy
dotyczace uzywania instalacji naglasniajacych na terenach zabudowanych. Na
plerwszy rzut oka wydaje si¢ to prosta sprawa. Celem jest ochrona mieszkancow
przed nadmiernym halasem. Obawa przed immisja dzwickéw. Spogladnawszy
glebie) dostrzegamy skomplikowana sie¢ prawnych gwarancji, ktore musza znalez¢
rownowage miedzy wolnoscia religiing a dobrem wspolnym. Czy naprawde istnieje

harmonia mi¢dzy tradycyjnym bicie dzwonow a potrzeba ciszy w naszych domach?

Przywolujac wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego, widzimy, ze sady
zdaja sobie sprawe z delikatnosci tej kwestii. Ochrona zdrowia i komfortu
mieszkancow jest nicodlacznym clementem dobra wspolnego, ale jednoczesnie nie
mozemy zapominac o prawie do wyrazania swojej wiary w sposob, ktory jest zgodny
z obowiazujacymi normami. Skomplikowana terminologia prawna, pelna pojeé
takich jak ,instalacja” czy ,,zaklad”, moze wydawac si¢ odlegla od rzeczywistosci
codziennych ludzi, ale to wlasnie te definicje decyduja o tym, czy dzwony moga nadal

brzmie¢ w naszym otoczeniu.

W opowiesci o parafii gdzie elektroniczny dzwon wygrywa melodie religijne o
okreslonych porach dnia, dostrzegamy nie tylko konflikt miedzy tradycja a
regulacjami, ale rowniez potrzebe dialogu 1 zrozumienia. Pragnienie parafii, aby ich
dzwony byly swiadectwem duchowosci, musi wspolgrac z potrzebami mieszkancow,
ktorzy pragna spokoju. To subtelna taniec miedzy tym, co swigte, a tym, co

codzienne, mi¢dzy tym, co osobiste, a tym, co wspolne.

Nie mozemy pozwolic, aby bezczynnosc stala si¢ strategia, ktora doprowadzi
do zguby naszych relacji spolecznych. Wspdlnie musimy wypracowac¢ umowe, ktora
pozwoli nam cieszy¢ si¢ bogactwem tradycji, nie tracac jednoczesnie szacunku dla
praw innych. Fundacja Dobre Panstwo stoi na strazy tych wartosci, promujac dialog
i wspolprace jako klucz do rozwiazania problemow, ktore wydaja si¢ nie do

pok(mania.

Pozwolmy, aby dzwony bily tylko wtedy, gdy rzeczywiscie niosa przeslanie
kultu, a nie tylko dzwick. W ten sposoéb mozemy zachowac nasza tozsamosc
duchowa, jednoczesnie dbajac o dobro wspolne. Bo jak mawial Marek Aureliusz

,,Pamietaj, ze to, co si¢ dzieje, jest zgodne z naturg rzeczywistosct, a wszelkie zmiany
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sa czesclg jej nieustannego rozwoju.” Zamiast walczy¢é ze soba, uczmy sie
wspolistnie¢, tworzac przestrzen, w ktorej zarowno tradycja, jak 1 nowoczesnosé

moga harmonijnie wspolistniec.

Jesli ten temat wywolal w Tobie mieszane uczucia, sklonil do refleksji lub po
prostu zaintrygowal, zapraszamy do zgl¢bienia pelnej wersji problemu. Fundacja
Dobre Panstwo prowadzi inicjatywe spoleczna dazaca do znalezienia rownowagi
mi¢dzy wolnoscia religijna a ochrona §rodowiska. Odktyj tajemnice, ktora kryje sie
za dzwickami dzwonow, 1 dolacz do nas w poszukiwaniu rozwiazan, ktore beda

stuzy¢ wszystkim, nie tylko wybranym elitom.

Cisza wokol bijacych dzwonow to cisza zludna, zdradliwa, zawieszenie, ktore
jedynie czeka na odpowiedni moment, by rozbrzmie¢ pelnym echem pytan o
wspolne dobro.

Chociaz dzwigki bijacych kurantow zdaja si¢ by¢ tlem, nikla melodia z odleglej
wiezy, to w rzeczywistosci ich brzmienie zaglada przez okna mieszkan, miesza si¢ z
poranna kawa 1 wtapia w rozmowy o byle czym. Czy ten dzwick jest lagodna
kolysanka ducha, czy raczej nieznosna kakofonia, ktorej rytm nie zna umiaru? Oto

pytanie, ktore staje si¢ tematem pasjonujacych debat.

Platon mawial, Zze sprawiedliwosc rodzi si¢ w ciszy duszy, ale co, gdy ta cisza
bywa zaklocona? Co, gdy bicie dzwonoéw przestaje byé wylacznie wyrazem
religiinego kultu, a staje si¢ narzedziem wladzy, subtelnym, chociaz stanowczym
przypomnieniem, ze duchowna dominacja nad dzwickiem nie podlega zadnym
negocjacjom? W istocie, to przeciez nie same dzwony sa problemem. Problemem jest
moment, w ktorym ich brzmienie przestaje sluzy¢ ludziom, a zaczyna ich

porzadkowac, bez pytania o zgode, bez pytania o prawo do wyboru.

W tle tego, co pozornie subtelne, kryje si¢ zaskakujaco konkretna rzeczywistosé.
Procedury, brak symetrii, dominacja instytucji, presja spoleczna i naciski polityczne,
przepisy, pomiary halasu, decyzje administracyjne. Cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze
takie kwestie to jedynie drobiazgi techniczne, to w istocie dotycza one
fundamentalnych pytan o to, jak budowac wspolnote. Czy bicie dzwonow powinno
by¢ ograniczane w imi¢ zdrowia 1 spokoju mieszkancow? Czy ustawa ochrony
srodowiska jest tu atrbitrem? Jak znalez¢ réwnowage pomiedzy prawem do
praktykowania religii a prawem do odpoczynku 1 ciszy?

Marek Aureliusz powiedzial kiedys, ze nie warto o czymkolwick myslec, czego
nie mozna wyrazi¢ jasno 1 zwi¢zle. To zdanie prowokuje do refleksji nad tym,
dlaczego temat dzwonow, halasu 1 wolnosci wyznania wywoluje tyle kontrowersji. W

gruncie rzeczy bowiem nie chodzi o to, kto ma racj¢. Chodzi o to, czy potrafimy
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dostrzec wartos¢ w rozwaznym dialogu, w delikatnym, ale zdecydowanym podejsciu

do spraw, ktore dotycza nas wszystkich.

Fundacja Dobre Panstwo zaprasza Was, naszych czytelnikow, do odkrycia tej
historii w pelnej krasie. Wyobrazcie sobie tekst, ktory nie tylko przedstawia
stanowiska, ale takze kusi tajemnica, bulwersuje wrazliwoscia i zmusza do zajrzenia
glebie). To opowiesé, ktora pokazuje, ze troska o wspolne dobro nie jest frazesem,
ale realnym wezwaniem do dzialania. Niech ta refleksja stanie si¢ dla Was inspiracja
do poglebienia tematu. Pochylcice si¢ nad petycja, ktora jest nie tylko glosem protestu,
ale takze dowodem, ze wspolczesne spoleczenstwo potrafi siggaé po bardziej

wyrafinowane formy debaty.

Niech Wasza uwaga nie bladzi po powierzchni, lecz si¢ggnie sedna. Bicie
dzwonow, pozornie drobny temat, to w rzeczywistosci echo naszej zdolnosci do
budowania wspolnoty, w ktorej kazdy dzwigk, kazda melodia znajduje swoje miejsce,
nie zagluszajac innych. 7 ta mysla zapraszamy Was do podrozy w glab znaczen, jakie
kryje ta historia.

Niemieckie orzecznictwo administracyjne w zakresie halasu wywolywanego
dzwonami koscielnymi okazuje si¢ by¢ bogatym i zlozonym tematem, kt6ry balansuje
na styku prawa ochrony srodowiska 1 konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci
religijnej. W samym srodku tej debaty lezy pytanie o dopuszczalne granice immisji
dzwigckowych generowanych w celach liturgicznych oraz o to, w jaki sposob prawo
moze godziC sprzeczne interesy, ochron¢ zdrowia 1 spokoju mieszkancow z
praktykowaniem wielowickowej tradyciji religijne;.

Jeden z fundamentalnych watkow dotyczy roli ustawodawcey federalnego w
ksztaltowaniu norm prawnych dotyczacych ochrony przed halasem. Niemiecka
ustawa o ochronie przed immisjami, uchwalona w 1974 roku, daje prawna podstawe
do okreslenia wartosci granicznych halasu. Jednak nie ustalono tu jednoznacznych
limitow, pozostawiajac miejsce na interpretacj¢ 1 kontekst. W tym swietle sady
administracyjne musialy wypracowa¢ wlasne kryteria oceny, obejmujace m.in.
spoleczna adekwatnosc halasu, jego zakorzenienie w tradycji oraz ogolna akceptacje
spoleczna. W praktyce oznacza to, ze kazdy przypadek rozpatrywany jest
indywidualnie, z uwzglednieniem takich czynnikow jak pora dnia, dlugosc 1

intensywnos¢ dzwigku oraz historyczny charakter jego zrodla.

Jednoczesnie w doktrynie prawa 1 w orzecznictwie podkresla si¢ wage art. 4
Ustawy Zasadniczej REN, ktory zapewnia wolnos¢ wyznania 1 praktyk religinych.
Nie jest to jednak wolnos¢ absolutna, konstytucyjne gwarancje musza by¢ godzone
z innymi prawami i interesami spolecznymi. Niektore sady zwracaly uwage na

potrzeb¢ ochrony sasiadow przed nadmiernym halasem, ale rownoczesnie
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przyznawaly, ze bicie dzwonow, szczegolnie jesli odbywa si¢ w ustalonych godzinach
i przez krotki czas, nie powinno by¢ uznawane za nadmiernie ucigzliwe. Takie
rozstrzygnigcia opieraja si¢ na zalozeniu, ze tradycyjne dzwony koscielne maja

wymiar liturgiczny 1 kulturowy, ktory stanowi istotny element zycia spolecznego.

Nie bez znaczenia jest rowniez zmieniajacy si¢ kontekst spoleczny. W bardziej
sekularyzowanych regionach rosng watpliwosci czy dzwick dzwondéw powinien by¢
chroniony na rowni z innymi aspektami wolnosci religijnej. W efekcie, niemieckie
sady musza nieustannie wazy¢ sprzeczne wartosci i wprowadzaé delikatne korekty w
swoich wyrokach, by nie narusza¢ ani wolnosci religijnej, ani prawa do ochrony
zdrowia 1 spokoju.

Dzwony koscielne, ktore przez stulecia wyznaczaly rytm zycia spolecznosci,
teraz staja si¢ punktem odniesienia w debatach o dopuszczalnych granicach immisji
dzwigkowych. Ich obecnos¢ w przestrzeni publicznej zmusza zaréwno prawnikow,
jak 1 spolecznos¢ do refleksji nad tym, jak wspolezesne spoleczenstwo powinno
ksztaltowac przestrzen publiczna, by byla ona zaréwno miejscem tradycji, jak 1

poszanowania wspolczesnych standardow ochrony srodowiska.

Naczelny Sad  Administracyjny  rozpoznajac  skarge kasacyjng  Parafii
Rzymskokatolickiej w sprawie ograniczenia wykorzystania instalacji naglasniajacej w
godzinach 12:00, 15:00 1 21:00, stanal na stanowisku, ze dzialania te nie mieszcza sie
w zakresie wyjatku przewidzianego w art. 156 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
stodowiska. Przepis ten wprowadza wylaczenie zakazu dla uroczystosci 1 imprez

zwiazanych z kultem religijnym, ale nie dla samego kultu religijnego jako takiego.

Parafia argumentowala, Ze odtwarzanic melodii religijnych w  wyzej
wymienionych godzinach stanowi forme¢ nawolywania wiernych do wspolnej
modlitwy 1 jako takie wpisuje si¢ w ramy uroczystosci religijnych, ktore sa wylaczone
z generalnego zakazu. NSA uznal jednak, ze te dzwicki nie towarzysza
nabozenstwom ani czynnosciom liturgicznym w ramach publicznego kultu.
Stwierdzil, ze s3 one jedynie wezwaniem do modlitwy indywidualnej, a nie
elementem uroczystosci lub imprez zwigzanych z kultem, jak przewiduje art. 156 ust.
2

Tym samym, sad podtrzymal wczesniejsze orzeczenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, zgodnie z ktorym wygrywanie melodii religijnych
poza okreslonymi wydarzeniami kultu publicznego nie korzysta z wyjatku od zakazu
stosowania urzadzen naglasniajacych.

Znakiem naszych czaséw wydaje si¢ rozdzwick migdzy dostojenistwem tradycji

a niemal bolesnym krzykiem wspolczesne) wrazliwosci na ludzkie zdrowie 1 prawo
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do spokoju. W ostatnim obszernym wyroku, mozliwym do odnalezienia w
opublikowanych materialach, Naczelny Sad Administracyjny okreslil, ze parafia
bedaca gospodarzem dzwonow i kurantéw staje si¢ w pewnym sensie zakladem
podlegajacym regulacjom ustawy o ochronie srodowiska, co dla wielu wierzacych
brzmi skrajnie prowokacyjnie. Taki wniosek sam w sobie stanowi asumpt do glebszej
refleksji nad znaczeniem relacji: instytucja sakralna a prawo pozytywne. Jednoczesnie
warto zwroci€ uwage na bulwersujacy fragment, w ktorym wspomina si¢ o poziomie
dzwigku zdolnym osiagna¢ nawet 125 decybeli, czyli poréwnywalnym 2z hukiem
mlota pneumatycznego, co kladzie si¢ cieniem na idei ciszy pozadanej w najbardziej
intymnych chwilach ludzkiego odpoczynku. Kto zechce si¢gna¢ do zrodla i
przesledzi¢ rozstrzygniecia zawarte w  przytoczonych  dokumentach, otrzyma
mozliwos¢ osobistego przekonania sig, jak gleboko siegaja prawnicze subtelnosci i

jak niewygodne dla wiclu moga by¢ normy narzucone przez ustawodawce

Arystoteles mawial, ze cnota rodzi si¢ w dzialaniu, a poznanie wartosci kazdego
czynu wymaga zderzenia si¢ z realiami. Parafia, postrzegana od wiekow jako przystan
duchowa 1 bastion lokalnej spolecznosci, nagle trafia w scisle ramy regulacji
srodowiskowych, w ktorych dzwon urasta do rangi instalacji technicznej, a ona sama
do zarejestrowanego zakladu. Dla jednych to przejaw nadgorliwosci, dla innych
konieczna droga do ochrony przed nadmiarem decybeli. Wypada przypomniec stowa
Alexisa de Tocquevillea, ktory zaznaczal, ze prawdziwa wolnosé bierze sie z
umiejetnego wywazania niezaleznosci jednostki i dobra ogdlu. W tym przypadku
mamy wi¢c moznosc obserwowac, jak swoboda religijnej praktyki wchodzi w kolizje
z konstytucyjnym przywilejem ochrony zdrowia i jak intensywnie pulsuje w

miejscach, gdzie cztery dzwony rozbrzmiewaja kilka razy dziennie

Niektorzy przekonuja, ze gromkie bicie oznajmia $wiatu o obecnosci czego$
wazniejszego niz codzienny halas uliczny 1 ze samo w sobie podnosi moralny poziom
otoczenia. Inni przypominaja, ze te same dzwony moga, w nieuwaznych rekach,
zmieni¢ si¢ w raniacy impuls dzwickowy, przeszywajacy uszy mieszkancow,
zwlaszcza o porze zblizone) do godzin nocnej ciszy. Dowodza zatem, ze Kosciol
katolicki lub kazda inna wspolnota wyznaniowa powinna bra¢ udzial w dialogu z
organami lokalnej administracji 1 wykazac si¢ roztropnoscia. Argumenty bywaja
zatliwe, bo si¢gaja do zrodel wolnosci, ktora bywa rozumiana badz jako szerokie
przyzwolenie  dla  wszelkich  przejawow  duchowosci, badz  jako  wielka

odpowiedzialnosc spoleczna ograniczajaca pewne zachowania

Nie sposob zaprzeczy¢, ze wspolnoty religiine maja wiclowickowe prawo do
publicznego sprawowania kultu i wykonywania obrzedow, a zarazem nalezy

przyznac, ze nauka, ktora stara si¢ chronic¢ ludzi przed ucigzliwosciami, rowniez
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poszukuje prawdy na rowni z czlowickiem szukajacym sensu w sacrum. Lokalni
sceptycy utrzymuja, ze skoro w ogolnie przyjetych normach halas przekraczajacy
piecdziesiat decybeli zaczyna by¢ uciazliwy, to rozbrzmiewanie dzwonnicy w sposob
daleko wykraczajacy poza te granice narusza reguly zwyczajnego dobrego
wspolzycia. Glos przeciwstawny wskazuje, ze ograniczenie godzin bicia moze
ostatecznie ostabic tradycje 1 spowodowac zanik dobrze zakorzenionych zwyczajow
religijnych

Wywoluje to rozmaite emocje: od cieplego zrozumienia, ze dzwon moze
nicktorym wypelnia¢ serce duchowa energia, po niemal grozne zniecierpliwienie, gdy
w tym samym czasie inni przerywaja drzemke po ci¢zkim dniu pracy. Najcickawsze,
ze posrod goracych debat bywaja tacy, ktorzy — niczym medrey ludowi —
przypominaja stare przyslowie o tym, ze najlepszym rozwigzaniem jest
porozumienie. Mowia, ze kto da innym odetchna¢ i umie wypracowac¢ kompromis,

ten doczeka si¢ wickszego szacunku i nie straci przy tym swojego dziedzictwa

Nikt nie kwestionuje znaczenia dzwonéw dla wielu pokolen, a jednoczesnie
malo kto moglby calkowicie zignorowa¢ troske o zdrowie 1 spokdj najblizszych
sasiadow.  By¢ moze wigc zadaniem naszego pokolenia jest przekroczyé
dotychczasowe schematy i odnalez¢é rozwiazania w prawie, ktore beda chronity
zarowno magiczng aure religijnej tradycji, jak 1 przyjazne warunki zycia codziennego.
Proponuje¢ zatem uwazng lekture dostepnych w sieci wyrokéw, w szczegdlnosci tych,
ktore poruszaja kwesti¢ dzwonow i tytularnych granic definiciji zakladu. Zapewnienie
wolnosci kultu nie musi oznacza¢ przyzwolenia na nadmierna emisje halasu, a
zarazem redukcja glosnosci nie musi przekresla¢ przekazywanych przez dzwony
symboli. Wro¢my do slow Arystotelesa o rodzeniu si¢ cnoty w praktyce 1 do
przemyslen Tocquevillea o wolnosci rozwazanej w kontekscie spolecznych potrzeb
1 sprobujmy dojrzec¢ w tym dylemacie okazje do zblizenia 1 wzajemnej edukacji. Przy
tym wszystkim pamigtajmy, Ze czasem to, co wydaje si¢ spizowym glosem
zabytkowego instrumentu, moze w praktyce wznieca¢ glebokie emocje i zwracaé

uwage na potrzebe nowego spojrzenia na ksztalt ladu spolecznego

Niech zywa ciekawos¢ popchnie nas do odkrywania kolejnych akapitow i
orzeczen, niech rosnaca swiadomos¢ sprawi, ze blizni, nawet jesli stoi za koscielnym
murem, nie okaze si¢ wrogiem, lecz partnerem w trudnym tancu szacunku 1 wolnosci.
Dzwigk potrafi przeciez nies¢ dobro, musi tylko zosta¢ zaintonowany w pore 1 z
wywazong sila. Kto zechce przyjrzec si¢ sprawie blizej, zrozumie subtelnosci 1
odcienie tego sporu, pozna wypowiedzi bieglych, opinie biologow stuchu oraz
pozew sasiadow cierpigcych z powodu nadmiernego halasu. W tle majacza prawnicze

sformulowania, ktore dla niewtajemniczonych moga brzmie¢ obco, lecz przy
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odrobinie determinacji pozwalaja odkry¢ bogactwo watkéw 1 staja sie barwna nitka

laczaca rzeczywistos¢ duchowa z doczesng

Niech zatem kazdy czytelnik znajdzie w sobie odwage, aby przyjrzeé si¢ temu
fenomenu dzwonéw z wszystkich perspektyw, by poddaé si¢ czarowi historii
jednoczesnie pozostajac czujnym na argumenty, ktore rodzi wspolczesna nauka o
ochronie czlowicka 1 sSrodowiska. By¢ moze to wlasnie w tym niepozornym zakatku
wzajemnych star¢ wznosi si¢ ozywcze wyzwanie, by na nowo zdefiniowaé pojecie
wspolnoty 1 odkry¢ iskre, ktora daje nadzieje na rozkwit odpowiedzialnego
spoleczenstwa. Outsiderski bon mot kaze mi stwierdzié, ze byé moze w niektorych
miejscowosciach dzwonnice zabijaja lepiej niz koguty pieja, bo prawu i tak si¢ nie
wywiniesz. Parafrazujac stara maksyme, wolno Tomku w swoim domku, lecz i sasiad
tez czlowiek, a oczu, uszu i nerwéw drugiemu nie przytlumisz. Niech troska o
wspolna przestrzen 1 cieply humor doprowadza nas do upragnionej réwnowagi, bo
w te] sprawie kazdy szuka slusznosci 1 kazdy pragnie nieco oddechu oraz harmonii.
Dobrze by bylo, gdyby ten dzwick dzwonéw, tak bliski sercom wielu, rozchodzil sie
w powictrzu z lagodnoscia i szacunkiem dla tych, ktérzy nie zawsze pragna slysze¢
go az tak gromko. Niech to bedzie lekcja jednoczaca, sklaniajaca do zyczliwej
wymiany spojrzen i do pogodnej refleksji nad tym, dokad zmierzamy jako
spoleczenstwo zdolne do stawiania granic, a jednoczesnie pamietajace, ze glebia
sacrum miesci si¢ nie tylko w murach kosciolow, lecz i w sercach potrzebujacych
odpoczynku.

W imieniu tych, ktorzy glosu nic maja, zwracamy si¢ do Was, decydentow
odpowiedzialnych za los obywateli i rozwiazanie kwestii fundamentalnych dla dobra

wspolnego, abyscie zaradzili w poruszonej sprawie.

Swiat przyspiesza, a wraz z nim zmienia si¢ polityka naszych sojusznikéw,
zwlaszcza Standw Zjednoczonych, zatem jest to juz czas najwyzszy, by Polska
rowniez przepracowala wlasna doktryng i strategie, jezeli rzeczywiscie zamierza

kicrowa¢ si¢ madroscig 1 patriotyzmem.

Minal ponad rok od przejecia wladzy, okres prob, analiz 1 raportow dobiegl
konca. Nadszedl moment na konkretne decyzje legislacyjne, zwlaszcza ze wkrotce
glos rozstrzygajacy nie bedzie nalezal do Prezydenta Andrzeja Dudy, a argumenty o

rzckomej blokadzie podpisu ustawy traca moc.

Twierdzicie, Ze troszczycie si¢ o pafistwo i ze sluzba publiczna jest nadrzednym
celem kazdej partii. Jeshi tak, to przestancie pozorowaé dzialania i pamigtajcie, ze
wlasna godnos¢ 1 poczucie odpowiedzialnosci za Rzeczpospolita nakazuja Wam
realizowaC przyrzeczenia, nie za$ ukrywac si¢ za procedurami czy zrzucaé cigzar
koncepcji oraz analiz na petytorow.
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Ustawa o petycjach z cala moca zobowiazuje organy wladzy do szybkiego i
merytorycznego rozpatrywania glosu spolecznego, tymczasem upowszechnia sie
praktyka pozorowania. Petycje gina w czelusciach urzedéw, a terminy, jakze hojnie
okreslone w ustawie na zaledwic trzy miesiace, rozciagaja si¢ w nieskoficzonosé.
Zwazcie prosz¢ o obowiazku niezwlocznosci publikacji tresci petycii, zwyczajowo

przyjmowanej na dwa tygodnie od zlozenia. Wladza ma szanowaé prawo i suwerena.

Nie jest rola obywatela tworzyc analizy i projekty ustaw, od tego sa rzadzacy,
ktorzy pobieraja srodki z pieniedzy publicznych. Gdy wige obywatele sygnalizuja
problem, oczekuja decyzji badZ jasnego, otwartego glosowania, w ktorym wladza

wezmie odpowiedzialnosc za utrzymanie status quo lub za przeprowadzenie zmian.

Dosy¢ zludzen o rzekomej niemoznosci. Reforma paristwa i konstrukeji prawa
to obowiazek tych, ktorzy rzadza, 1 nie uchyla si¢ od niego nikt, kto naprawde dba o
dobro Polski. Przywolywanie argumentu o presji pattyjnych lideréw i zakulisowych
decyzjach jedynie uwlacza godnosci tych, ktorzy objeli mandaty z woli narodu.

Zatem porzu¢my pozoranctwo. Zapowiedzi i obietnice wyborcze powinny
wreszcie przelozy¢ si¢ na realne decyzje. Macie pelni¢ instrumentow i uprawnien,
wigc rzadzcie odpowiedzialnie albo powiedzcie jasno, ze wolicie pozostawic sprawy
po statemu. Jednak nie zapominajcie, ze to Wy skladaliscic narodowi uroczyste
deklaracje, a nardd, kierujac si¢ rozsadkiem i wola wspolnego dobra, moze w
nastepnych wyborach zweryfikowac, czy umiecie sprosta¢ powierzonej Wam misji.

Uprzeymie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski i Partnerzy sp. z o.0.

wykonuja zawodowsg

dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka,

troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnosé, bronimy eodnosci ludzkier.
ymy , Y8

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacji Dobre Panistwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosé lobbingowa w procesie
stanowlenia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzicki powszechnej dostepnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego udzialu  spoleczenistwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odroznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument shuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspolnego 1 zycia zbiorowego. Tak tez powinny
by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niezwykle wazna z tej

perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
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sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wige polegac¢ na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sig

domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacji spolecznych, réwniez tych reprezentowanych przez lobbystéw,
w procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktérym nasza petycja bedzie

rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych

imion 1 nazwisk jako os6b podmiot ten reprezentujacych.

z wyrazami szacunku,

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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