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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialant w celu wniesienia pod obrady Patlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz.

95 z pozn. zm.) polegajacej na dodaniu do art. 23 ust. 1 zdania 3 w brzmieniu:

WW celu umosliwienia kontakitu 3 radnym w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) gminy zamieszcza sig informacje o dygurach radnych, adresach ich pocsty

elektronicynej orag numerach telefonu.”

UZASADNIENIE

Wiele juz napisano o przejrzystosci zycia publicznego i znaczeniu wolnego
dostepu do informacji, a jednak wciaz trafiamy na punkty zapalne, w ktorych idee
jawnosci zderzaja si¢ z troska o prywatnosé. 7 jednej strony slychaé glosy
zachecajace do publikacji stuzbowych adreséw poczty elektronicznej radnych
miejskich, z drugiej za$ lament nad coraz to wezsza granica mie¢dzy dobrem

wspolnoty a autonomia jednostki. Niektorzy twierdza, ze taki krok, polegajacy na

Rejestr podmiotow wyke mujacych zawodowa dzialalnesc lobbingowy prowadzony przez MSWIA

e .
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upublicznieniu kontaktu, wzmocni zaangazowanie obywateli 1 udzieli im glosu w
dyskusji o przyszlosci gminy, inni zas przekonuja, iz w epoce zalewu niechcianej
korespondencji mozna doprowadzi¢ do zbytniego obciazenia radnych, a moze i do
wypaczenia procesu demokratycznego, gdyz masowo wysylane wiadomosci od
roznych lobbystow czy nieprzychylnych internautow zaglusza realne potrzeby
mieszkancow. Ten sam dylemat, rozwazany w kawiarniach Brukseli czy na
austriackich uniwersytetach, przybiera forme glebokiej dyskusji o tym, gdzie konczy

si¢ interes spoleczny, a gdzie zaczyna wolnosc¢ odbiorcy informacii.

W tym wszystkim uderza nas poczucie, jak bardzo rzeczywistosc¢ potrafi byc
kaprysna. Zastanawiamy si¢ nad drobiazgami — czy jest dobrze, by radni byli dostepni
pod latwym do znalezienia adresem, czy moze wrecz przeciwnie, powinni
funkcjonowa¢ w nieco bardziej zawilej strukturze formalnej, chroniacej przed
nadmiarem bodzcow. A przeciez istniejq panstwa, w ktorych mozliwos¢ kontaktu z
wybieralnymi przedstawicielami jest niemal swigta 1 przemyslana tak doglebnie, ze
obywatele maja bezposredni wglad nie tylko w adres mailowy, lecz takze w
szczegotowe kalendarium polityka. 1 jak mowia niektorzy, taka totalna
transparentnos$¢ wzmacnia zaufanie, ale jednoczesnie obniza poziom refleksji — bo
ile wart jest czas radnego, ktory weiaz odpowiada na pytania, a nickiedy tonie w

powodzi petycji?

W pewnym sensie przypomina to ogélna dyskusj¢ o tym, kto, kiedy 1 w jakim
zakresie pelni funkcje panistwa. Nie tak dawno przedsi¢biorcy wystapili z szeregiem
pytan, dlaczego to na ich barki spada obowiazek (takze finansowy) wypelniania zadan
publicznych, zwlaszcza wtedy, gdy mowa o pokrywaniu kosztow zwolnien
lekarskich. Nawet w internecie, w wolnych chwilach krazg liczne opracowania,
wykazujace, ze to pracodawca placi za pierwsze trzydziesci trzy dni zwolnienia
chorobowego w ciagu roku, a dopiero pozniej obowiazek ten przejmuje ZUS. W
efekcie przedsigbiorca staje si¢ — cheac nie cheac — administracyjna podpora systemu
ubezpieczen spolecznych, choc nie otrzymuje z tego tytulu zadnego zwrotu kosztow
bezposrednio od Skarbu Panstwa. Niektorzy mowia, ze jest to naturalna
konsekwencja spolecznej solidarnosci, ktéra wymaga, by przedsiebiorcy uczestniczyli
w podtrzymywaniu dobrostanu pracownika. Inni jednak uznaja, ze powstala tu
swego rodzaju luka etyczna, gdzie prywatne podmioty dzwigaja ci¢zar obowiazkow
publicznych, nie majac z tego ani satysfakcji moralnej, ani finansowej. Przegladajac
raporty porownujace polskie realia do niemieckich czy francuskich, mozna odnalezc
kontrast migdzy modelami, w ktorych pafistwo przejmuje wigkszy odsetek zadan, a
modelami, w ktorych poszczegdlni aktorzy zycia gospodarczego sq mniej lub bardziej
zdeterminowani do wspatcia calego systemu socjalnego. Czy jest w tym
sprawiedliwos¢? Czy model niemiecki, w ktorym koszty rozkladaja si¢ miedzy
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ubezpieczeniem a pracodawca, jest bardzie) humanitarny 1 wywazony? A moze lepsza
jest droga, w ktorej drobni przedsi¢biorcy maja wolnos¢ w doborze sposobu
prowadzenia firmy, ale i obowigzek poniesienia konsekwencji?

Podobna polaryzacja przekonan dotyczy rzecz jasna 1 radnych miejskich, a tym
bardziej kwestii publikacji ich adresow. Jedni powiedza, ze maja stuzy¢ suwerenowi 1
by¢ zawsze dostepni, bysmy wiedzieli, Zze sprawuja swe obowiazki w sposob jawny.
Kto nie chce by¢ rozliczany ze slow i czynow, niech nie idzie w polityke. Inni
pokiwaja glowa z powatpiewaniem 1 wyrecytuja fraz¢, ze nadmierna ekspozycja
prowadzi do zdziczenia obyczajow, bo to, co kiedys bylo konstruktywnym dialogiem,
moze przerodzi¢ si¢ w lawing inwektyw czy prob manipulacji przez zorganizowane
grupy interesow. W tym kontekscie staje przed nami obraz radnego usilujacego
utrzymaé¢ rownowage miedzy etyka odpowiedzialnosci a etyka przekonan, by
poshuzyc si¢ kategoriami Maxa Webera, z nieco innej, jednakze epoki. W Niemczech
publiczne adresy biur poselskich sa dostepne na stronach Bundestagu i nikt nie widzi
w tym nic osobliwego, w Stanach Zjednoczonych natomiast niemal kazdy senator
ma konto w mediach spolecznosciowych, gdzie spotyka si¢ z obywatelami w czasie
rzeczywistym. Gdzies jednak w tym wszystkim moze kryc si¢ subtelny konflikt

miedzy kultura prywatnosci, a kulturg transparentnosci.

Marek Aureliusz w swoich ,,Rozmyslaniach™ przestrzegal, ze ,,dusza nabiera
barwy mysli”, co w moim przekonaniu stanowi przestroge przed tym, by nie popasc
w zbytnie skrajnosci. Oto bowiem, jesli zapelniamy nasz umysl jedynie wizja
koniecznosci absolutnej jawnosci, sami skazujemy si¢ na ciagla obserwacje 1 w
konsekwencji nieustanna oceng. 7. drugiej strony, jesh zdominujemy nasza percepcje
przekonaniem, iz prywatnosé¢ jest absolutnym 1 niepodwazalnym dogmatem,
zablokujemy proces wymiany, tak potrzebny w demokratycznych spoleczenstwach
do budowania porozumienia. Nauka uczy nas, ze kazde dazenie do prawdy jest
procesem negocjacji. Kto poszukuje jednej, absolutnej definicji slusznosci, czesto
gubi si¢ wsrdd niekonczacych si¢ niuansow. Hermeneutyka zas — zwlaszcza w jej
klasycznym, humanistycznym rozumieniu — przypomina nam o zrozumieniu

kontekstu i poszukiwaniu sensu w dialogu interpretacii, ktory nie ma konca.

I wlasnie z takiego punktu widzenia mozemy zobaczy¢ przyszlos¢ w kilku
mozliwych odslonach. W jednej z nich e-maile radnych staja si¢ otwartym kanalem
komunikacji, pozwalajacym kazdemu obywatelowi uzyska¢ odpowiedz na palace
pytanie. Obywatelom brakuje czasu, by zaznajamiac si¢ z aktami prawnymi, wiec
pisza z kazda watpliwoscia do radnego, wierzac, ze to jego rola jest przetlumaczenie
zawilosci $wiata. Skutkiem moze by¢ wicksza partycypacja, lecz 1 nieuniknione

przeciazenie osob piastujacych funkcje publiczne, a moze rowniez spadek jakosci
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odpowiedzi, gdy nadchodzi kolejny mail z niezliczonej puli. W innym scenariuszu
wprowadzamy system zapewniajacy jedynie selektywna dost¢pnosé, co oznacza, ze
radny jest obecny w wirtualnej przestrzeni, ale obowiazuja go sciste procedury 1 filtry,
zapewniajace, ze korespondencja jest moderowana. Demokratyczny entuzjazm moze
zosta¢ przytlumiony, bo niezadowolenie wywola u obywateli mysl, 1z sa cenzurowani
badz ignorowani. Jeszcze w innej wizji, w ktorej nowe technologie staja si¢
fundamentem tak zwanego e-Panstwa, moze si¢ okaza¢, ze kazdy radny bedzie
dysponowal asystentem sztucznej inteligencji, ktory w jego imieniu bedzie pisac
odpowiedzi 1 prowadzi¢ merytoryczne wymiany opinii. Ale to juz graniczy z
futurystycznym obrazem $wiata, w ktorym nie wiadomo, kto mowi — czlowiek czy

algorytm.

O przedsigbiorcach placacych za zwolnienia lekarskie mowi si¢ w réwnie
wieloznaczny sposob. Jedni przypominaja, ze koncepcja polisy spolecznej opiera si¢
na wspolodpowiedzialnosci wszystkich uczestnikow rynku za stabilnosc¢ systemu,
drudzy jednak wskazuja, ze sytuacja ta bywa nicuczciwa wzgledem drobnych firm,
dla ktorych kilka dluzszych zwolnien moze oznaczac realne zagrozenie plynnoscia
finansowa. Internet pelen jest analiz 1 komentarzy, w ktorych wskazuje sig, ze koszty
w pierwszych tygodniach choroby pracownika ponosi pracodawca, zas dopiero po
przekroczeniu okreslonego limitu ZUS przejmuje obowiazek wyplaty zasitku. A
przeciez pafistwo mogloby subsydiowa¢ te obcigzenia” — zdaja si¢ wolac liczni
komentatorzy na forach gospodarczych. Politycy roznej masci — jak to zwykle w
zapalczywych kampaniach bywa — nickiedy obiecuja przesunigcie czesci cigzaru z
powrotem na panistwowy budzet. Gdy jednak wyborcze emocje cichna, kolejne rzady
nieraz unikaja podejmowania odwaznych reform, moze z obawy przed
niewiadomymi skutkami, moze z powodu przewidywalnej krytyki opozycji. Sprawa
ta pozostaje w zawieszeniu, podobnie jak dyskusja o tym, czy to w ogole racjonalne,
by przedsicbiorcy wyreczali panstwo. By¢ moze jest to nasz polski styl
odpowiedzialnosci zbiorowej, a moze przejaw balaganu, w ktorym przedsigbiorca

staje si¢ urzednikiem z koniecznosci.

W dyskusjach toczonych w wielu krajach pojawia si¢ argument, ze
spoleczenistwo obywatelskic rosnic w sile wprost proporcjonalnic do dostepu
obywateli do sprawujacych wladz¢. Ktos powie, ze w dobie komunikatorow i
serwiséw spolecznosciowych radny i tak jest stale na wyciagnigcie klawiatury. Ktos
inny przypomni, ze owszem, lecz weiaz brakuje instytucjonalnej gwarancji, iz kazdy
mail, wiadomos¢ czy zapytanie zostana wlasciwie odczytane 1 rozpatrzone. Kazdy z
nas spotkal si¢ pewnie z sytuacja, w ktorej proba nawiazania kontaktu w sprawie
waznej spolecznie koniczyla si¢ milczeniem. W tym miejscu przywoluje znowu
ulubione stowa Marka Aureliusza: ,,Cokolwiek czynisz, czyn roztropnie 1 patrz
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konca”. Moze warto wigc, zanim zawolamy, ze brak publikacji maili radnych to
zamach na wolnos¢ informacji, zastanowic si¢, czy radny, oplacony z naszych
podatkow, zachowuje wystarczajaca zdolnosc do dzialania, jesh przez wigksza czesc
dnia zajmuje si¢ nie tyle zarzadzaniem, ile odpisywaniem na setki wiadomosci.
Wieloglos w tej sprawie jest tak zywy jak morze, ktore jednoczesnie przybliza sig 1
oddala od brzegu — 1 tu wlasnie objawia si¢ nasza odpowiedzialnos¢ spoleczna za to,

w jaki sposob zorganizujemy komunikacj¢ publiczna.

Czy zatem warto publikowac e-maile radnych? Niewatpliwie jest w tym szansa
na przejrzystos¢ 1 bliskos¢ z obywatelami, ale 1 ryzyko przerzucenia kolejnych
obowiazkow na barki funkcjonariusza publicznego. Czy przenoszenie cig¢zaru
zwolnien lekarskich na przedsi¢biorcow jest rozsadne i sluszne? Mozliwe, Ze to
konieczny kompromis pomig¢dzy teoria a praktyka, a moze przeoczenie, ktore z
czasem zrodzi tak duze napigcie, iz skloni decydentéw do nieuniknionych reform.
Czy politycy obiecuja zalata¢ t¢ dziure w systemie? Wielu obiecuje, ale czujne ucho
obywatela zauwazy, ze obietnice te czesto znikaja z agendy wraz z koncem goraczki
przedwyborczej. Z jednej strony mozna si¢ zzymac, ze to zdrada demokratycznych
idealow, z drugiej — mozna przyznad, ze polityczna praktyka nierzadko uwiklana jest
w reguly, ktorych nawet najbardziej oryginalni politycy nie moga tak latwo ominac,

bo spetryfikowany uklad gospodarczo-spoleczny niechetnie wita rewolucje.

Tak oto jawi si¢ wiclowatkowy obraz, w ktorym splataja si¢ dazenia ku jawnosci
z kwestiami wspolodpowiedzialnosci za panstwo. Nauka, podobnie jak czlowiek,
stale szuka prawdy — 1 tak samo, jak czlowiek, bladzi w gaszczu pogladow,
przeswiadczen 1 ograniczen. Widzimy, ze punkt docelowy zalezy od naszych
wyborow aksjologicznych: stajemy przed pytaniem, czy wolimy spoleczenstwo w
pelni transparentne, czy jednak dostrzegamy wartos¢ w zachowaniu pewnej dozy
prywatnosci i ochrony przed przesadnym obcigzeniem instytucji. Zastanawiamy sig
rowniez, czy przedsi¢biorcy powinni otrzymywac¢ kompensacje za pelnienie
nieformalnej roli panstwowych poborcow 1 menedzerow socjalnych, czy tez byc

moze tkwi w tym uniwersalna zasada solidarnosci, z ktorej nie sposob si¢ wycofac.

Pozostaje wyobrazi¢ sobie alternatywne przyszlosci. Wyobrazenie numer jeden
maluje nam $wiat doskonale zinformatyzowany, w ktorym kazdy obywatel ma dostep
do zautomatyzowanego systemu zapytan, radni automatycznie reagujq na postulaty,
a przedsigbiorcy otrzymuja blyskawiczne zwroty nakladow za kazdy dzien absenciji
pracownika. Wariant drugi kreuje obraz sporow i tzw. buntu radykalnego, gdzie
ludzie maja dosy¢ bycia numerkami w statystykach, wi¢c domagaja si¢ coraz
szerszych programow oslonowych 1 wszechogarniajacej kontroli urzednicze). Jest tez

wizja trzecia, bardziej wywazona, w ktorej rozwija si¢ dialog 1 poszukiwanie
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rownowagi miedzy jawnoscia a  dyskrecja, miedzy pomoca a wymogami
administracyjnymi, miedzy odpowiedzialnoscia rzadu a  wspoluczestnictwem
obywateli.

Gdy patrzymy na owo bogactwo glosow, czujemy przyplyw optymizmu, bo
dyskusja — nawet jesli zawila — pokazuje, ze réznorodnosc opinii jest sama w sobie
wartoscia. By¢ moze wlasciwa rada — znow si¢gnawszy tutaj do namyslu starozytnych
— jest, aby, jak mowil Marek Aureliusz, zachowac w sobie spokoj 1 jasnos¢ umystu w
obliczu zgielku swiata, pamigtajac jednoczesnie, ze ta chwila jest jedyna pewnoscia,
jaka posiadamy. Nie twierdzimy, ze istnieje jeden przepis na sukces 1 nie zamierzamy
narzucac czytelnikowi decyzji. Przeciwnie, pragniemy jedynie wskazac, ze kazda
strona sporu ma w zanadrzu zarowno argumenty zdumiewajaco mocne, jak 1 pewne
stabosci, ktorych nie da si¢ przemilcze¢. W tym  wlasnie thwi istota
hermeneutycznego podejscia. Zobaczy¢, zrozumiec 1 interpretowac, nie zas oceniac
natychmiast.

Niech rozstrzygniecie tych dylematow pozostanie w rekach wszystkich
zainteresowanych, ktorzy zasiada przy wspolnym stole, by zadumac si¢ nad tym, co
jest lepsze dla obywateli. Wszak to whasnie od takiego namystu i rozmowy zalezy
ksztalt naszej przyszlosci. A jesli kogos poruszy zdanie, ze 6w ksztalt przyszlosci
moze przybra¢ wybitnie nicoczekiwang forme, niech wezmie do reki ktoras z ksiag
spisujacych dzieje ludzkie 1 przekona sig, jak czesto najistotniejsze przelomy braly
swoj poczatek w kwestiach na pozor drugorzednych. Kto wie, moze 1 tym razem, w
odwaznym gescie publikacji e-maili radnych czy w niuansach modelu wyplacania
chorobowego, tkwi zalazek zmian, ktore kiedys odmienia bieg naszej historii. I nie
ma w tym mysli przewrotnej — jest tylko skromne przeczucie, ze najwicksze sprawy

zaczynaja si¢ od najmniejszych.

Przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢. Udostepnienie adresow  mailowych
radnych zwigksza przejrzystos¢ funkcjonowania urzedu. Mieszkancy moga latwiej
komunikowac si¢ ze swoimi przedstawicielami, co sprzyja lepszemu rozliczaniu ich

z podejmowanych dzialan.

Zwigkszenie dostgpnosci. Publiczne maile umozliwiaja mieszkancom
bezposredni kontakt z radnymi, co moze prowadzi¢ do lepszego zrozumienia

problemow i potrzeb lokalnej spolecznosci.
Zaangazowanie obywatelskie. Latwiejszy dostep do radnych moze zacheci¢
mieszkancow do wigkszego zaangazowania w sprawy publiczne, co przeklada si¢ na

bardziej aktywne 1 sSwiadome obywatelstwo.

FUNDACJA DOBRE PANSTWO W%,




Szybsze rozwigzywanie problemoéw. Bezposredni kontakt z radnymi moze
przyspieszy¢ proces rozwigzywania lokalnych problemow, poniewaz mieszkancy
moga natychmiast zglasza¢ swoje sprawy 1 otrzymywac szybsze odpowiedzi.

Budowanie zaufania. Dost¢pnosc radnych buduje zaufanie mieszkancow do
wladzy lokalnej. Kiedy obywatele widza, ze radni sa otwarci na ich opinie i

propozycje, zaufanie do funkcjonowania samorzadu rosnie.

Lepsza komunikacja. Maile mogg by¢ skutecznym narze¢dziem komunikacji
mi¢dzy radnymi a mieszkancami, umozliwiajac przekazywanie waznych informacii,

konsultowanie decyzji oraz zbieranie opinii i sugestii.

Wzmacnianie demokratycznych warto$ci. Publiczne udostepnienie maili do
radnych promuje wartosci demokratyczne, takie jak otwartos¢, transparentnosc i
partycypacja obywatelska.

Radni musza uzywac sluzbowych adresow poczty elektronicznej w kontaktach
z organem oraz w kontaktach z suwerenem.

Komunikacja cyfrowa jest koniecznoscia we wspolczesnym Panstwie.

Bezpieczenstwo informacji oraz pewnos¢ wymiany informacji 1 komunikatow
jest kluczowa.

Radny jest osobom publiczna, ktora nie moze by¢ cyfrowo anonimowa.

Pragniemy rowniez podkreslic, ze posiadanie publicznie dostgpnych adresow e-
mail radnych umozliwi nawigzywanie bezpostedniego kontaktu z wybranymi
radnymi zarowno przez osoby, ktore oddaly na nich swoje glosy, jak 1 przez
pozostalych mieszkancow, ktorzy sa ich wyborcami. Taka forma komunikacji
umozliwia obywatelom wytrazanie swoich opinii, zglaszanie problemow oraz
przesylanie propozycji i sugestii bezposrednio do swoich przedstawicieli w Radzie
Miejskiej.

Dzigki temu radni mogga lepiej rozumiec potrzeby 1 oczekiwania spolecznosci,
a mieszkancy maja wigksza pewnosc, ze ich glos jest slyszany 1 brany pod uwage w
procesic podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym. Publiczne udost¢pnienie
adresow e-mail sprzyja takze wickszej transparentnosci dzialan urzednikow oraz

wzmacnia poczucie odpowiedzialnosci radnych wobec swoich wyborcow.

Publikacja e-maili do radnych moze przyniesc liczne korzysci dla spolecznosci
lokalnej 1 promowac transparentnos¢ w zarzadzaniu. Przede wszystkim, ujawnienie
tresci e-maili pozwala na wigksza kontrole spoleczna nad decyzjami podejmowanymi
przez przedstawicieli, co z kolei zwicksza ich odpowiedzialnosc 1 rzetelnosc w
wykonywaniu obowiazkow. Ponadto, dostep do korespondencji radnych umozliwia
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obywatelom lepsze zrozumienie procesow decyzyjnych, co moze sprzyjac
aktywnemu uczestnictwu w zyciu publicznym oraz angazowaniu si¢ w konsultacje
spoleczne. Dzigki temu spoleczenistwo moze lepiej komunikowac swoje potrzeby 1
oczekiwania, co prowadzi do podejmowania bardziej tratnych 1 odpowiednich
decyzji przez radnych.

Mozliwos¢ korespondencji miedzy radnymi a obywatelami moze rowniez
zniwelowac batiery informacyjne oraz przeciwdziala¢ dezinformacii. Przejrzystos¢ w
dzialaniu radnych wzmacnia zaufanie obywateli do instytucji publicznych 1 sprzyja
budowaniu zdrowej demokracji. Transparentnos¢ w korespondencji moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do unikania stanu nieswiadomosci potrzeb mieszkancow regionu,
poniewaz radni beda wiedziec, ze obywatel zawsze moze do nich napisac e-maila ze
swoimi zastrzezeniami oraz prosba o podjecie lub zaniechanie pewnych dzialan.
W kontekscie wspolezesnych technologii, publikacja e-maili moze byc¢ stosunkowo
latwa do zrealizowania, a korzysci wynikajace z tej praktyki moga znacznie
przewyzszaC ewentualne koszty. Dlatego warto rozwazy¢ wprowadzenie takiego
rozwigzania, ktore przyczyni si¢ do poprawy jakosci zarzadzania lokalnego oraz

wzmocnienia wi¢zi mi¢dzy radnymi a obywatelami.

Czasem to, co publiczne, staje si¢ najbardziej intymne 1 krucha bywa granica
migedzy jawnoscia a ochrona ludzkiej prywatnosci. Wspolczesne regulacje prawne
probuja ujarzmié t¢ delikatng materie, cho¢ nickiedy z marnym skutkiem. Urzednik,
ktory lekkomyslnie udostepnil  w  Biuletynie Informacji Publicznej pakiet
dokumentow zawierajacych imiona, nazwiska, adresy i numery identyfikacyjne
stazystow jednej z instytucji pomocowych, wstrzasnal opinia publiczna. W ten
sposob obnazyl smutng prawde o tym, ze nawet najwazniejsze przepisy
bezpieczenstwa danych moga zosta¢ zbagatelizowane, jesli zabraknie elementarnych
procedur i cyklicznych szkolen.

Pierwszy impuls oburzenia szybko przerodzil si¢ w szersza dyskusj¢ o roli
wspolezesnego samorzadowca. Wielu radnych z dystansem unika stuzbowej
korespondencji za pomoca oficjalnego adresu e-mail, uwazajac, ze kotrzystanie z
prywatnych skrzynek jest wygodniejsze 1 szybsze. Pomija si¢ jednak wymog
cywilizacyjny, ktory nakazuje tworzy¢ przestrzen gwarantujaca ochrone poufnych
informacji. Zmysl odpowiedzialnosci za dane jawi si¢ tu niczym fundament
wiarygodnosci lokalnej wladzy. W przeciwnym razie latwo wyobrazic sobie, jak przez
przesylane pliki przenikaja si¢ wrazliwe historie rodzin, budzetowe rozrachunki 1
nieopatrznie ujawniane tajemnice, a wszystko to bez zadnych zabezpieczen.
Wystarczy chwila, jedno niefortunne kliknigcie, by odslonic prywatnosc czlowieka

ciekawskim oczom swiata.
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Przywolanie tego przykladu ma na celu zwrécenie uwagi na kompromitujace
uchybienie, ktore nakazuje szukac glebszych kontekstow 1 zacheca do siggnigcia do
zroédlowych materialow ujawnionych podczas kontroli. W owym fragmencie, ktory
mozna znalez¢ w oficjalnych dokumentach, widnieja niczym pamig¢tnikowe zapisy
dane o zarobkach i1 pelnych danych osobowych osob najbardziej narazonych na
wykluczenie. Ta drobina niefrasobliwosci pracownika urzedu miasta wywoluje
poruszenie, bo przemyca gorzka aluzj¢ do zaniechania 1 braku swiadomosci w kwestii

ochrony godnosci drugiego czlowieka.

Delikatnos¢ materit ochrony danych osobowych przeplata si¢ tu z silg
bezposrednich nakazow prawnych 1 zdecydowanymi wytycznymi odpowiednich
inspekcji. Z jednej strony rodzi si¢ zyczliwa troska o bezpieczenstwo obywateli. Z
drugiej pojawia si¢ zlos¢ na opieszalosc urzednikow, ktorym czasem brakuje odwagi,
by zakonczy¢ bezpieczny romans z wlasnym przyzwyczajeniem 1 zainstalowaé
wymagane rozwiazania informatyczne. Niektorzy radni twierdza, ze taka skrzynka e-
mail to zbedny dodatek, obciazenie nastawione na powickszanie cyfrowej biurokracji.
Inni uparcie przekonuja, ze oficjalny adres stanowi oczywiste narzedzie, ktore chroni
zarowno dane osobowe przesylane w interpelacjach, jak 1 uwiarygadnia kontakt ze
spolecznoscia. Medrey z kolei dodaja, ze przez t¢ nicufnosc 1 zwlekanie przenika
widmo cyfrowego wykluczenia radnych, grozace odsunigciem ich od realnego
podejmowania decyzji.

W pewnym sensie kazdy z nas poszukuje harmonii migdzy prywatnoscia a
jawnoscig danych. Naukowcy wytyczaja precyzyjne granice wyznaczane przez
wymogi bezpieczenstwa, a jednoczesnie rozumieja spoleczne  znaczenie
przejrzystosci 1 wolnego dostegpu do informacji publiczne). Madros¢ ludowa
powtarza, ze puste skrzynki nie zawsze oznaczaja brak spraw na glowie, a brak spraw
wcale nie oznacza braku troski o dobro wspolne. Rzecz w tym, by utrzymywac stala
wi¢z z innymi i nie lekcewazy¢ obowigzku chronienia wrazliwych histori, bo
czlowiek nie jest mrowiskiem, ktéremu mozna bezkarnie zajrze¢ w kazdy zakamarek

prywatnych zapiskow.

W jednym ze swoich rozwazan Hannah Arendt zauwazyla, ze ludzie
dopuszczaja si¢ zla, gdy bezmyslnie rezygnuja z podejmowania swiadomych decyzji.
Pod tym katem dalekowzroczna perspektywa wirtualnego bezpieczenstwa nabiera
glebszego sensu. Trzeba dba¢ o t¢ symboliczna cisze szyfrowanych polaczen,
troszczy¢ si¢ o glos wykluczonych, a jednoczesnie wychodzi¢ naprzeciw potrzebie
ujawniania spraw publicznych w imi¢ przejrzystosci. Nikt nie powinien godzic si¢ na
rozdzielanie prywatnych sekretow maili od shuzbowych tajemnic, jesli pozniej

obowiazki gminy staja si¢ ofiara zaniedbania 1 proceduralnego chaosu.
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Niewykluczone, ze istnieja tacy, ktorzy wola unikac¢ zinstytucjonalizowanych
rozwigzan i traktuja przepisy o bezpieczenstwie danych niczym kwiatek do kozucha.
Wypada jednak przypomnie¢ kontrargumenty wszelkich straznikow cyfrowego tadu.
Funkcjonariusz publiczny nie moze zdezerterowac z obowiazku rzetelnego
zabezpieczania tego, co otrzymuje od obywatela. Stanowczos¢ w budowaniu kultury
ochrony prywatnosci nie musi kolidowac z postepem i jawnoscig zycia publicznego.
Wywazenie interesow prywatnych i spolecznych nalezy przeciez do esencji pracy
kazdego radnego.

Outsiderski bon mot, ktory z pelng stanowczoscia umieszcza sprawy na
krawedzi kontrowersji, brzmi: dopalanie ludzkich serc przez sluzbowe emalie
niewiele rozni si¢ od dogrzewania domowego ogniska w srodku najchlodniejsze)
zimy. Obraz ten moze wydawac si¢ karkolomny, ale przywoluje istote ludzkiej
zaleznosci od wlasciwego kontaktu i dbalosci o bezpieczenstwo. Dla jednych to
jedynie porownanie, dla innych punkt wyjscia do glebszej refleksji nad byciem blisko
ludzi, a zarazem do zachowania granic prywatnosci.

Oponenci powiadaja, ze radni i tak sa najczesciej lokalnymi tworcami polityk, a
nie sieciowymi administratorami danych, wi¢c nie nalezy ich obarcza¢ wciaz rosnacy
liczba wymagan. Zwolennicy nowoczesnych standardow nie godza si¢ z tym
uproszczeniem 1 upatruja w sluzbowej korespondenciji swiadectwa dojrzalosci
instytucji samorzadowych. Przekonuja, ze publiczny mandat obliguje do otwartosci 1
gotowoscl na oczekiwania wyborcow, a wlasnie oficjalny mail pozwala zachowa¢
przejrzysty, a zarazem bezpieczny kontakt z mieszkancami, ktorzy powierzyli

radnemu czastke swojej wiary w lepsze jutro.

Istnieje przekonanie, ze konfrontacja racji jest naturalnym mechanizmem
postepu, poniewaz, jak mowi nauka, kazda spolecznosc poszukuje prawdy w licznych
dyskusjach, tak samo jak czlowiek odkrywa swoj wlasny kierunek w zyciu poprzez
wewnetrzne spory. Fakt ujawnienia nicanonimizowanych danych w BIP stal sie
katalizatorem bardziej wnikliwej refleksji: niewiedza 1 blad jednego urze¢dnika
odslonily fundamentalne braki w systemie bezpieczenstwa, a zarazem uswiadomily,
ze kazde ogniwo lokalnej wladzy, od pracownika do radnego, ponosi czesc

odpowiedzialnosci za to, co trafia do domeny publiczne;.

Odbiorca, ktory cheialby zrozumiec skale 1 glebig tej sytuacji, powinien siegnac
do pelnej dokumentacji kontrolnej 1 poznac¢ wstrzasajace szczegoly zwiazane z
ujawnieniem danych na temat stazystow. T'o wlasnie tam zapisano cyfry odslaniajace
rzeczywistos¢ pozbawiona odpowiedniej ochrony, rzeczywistosc, w ktorej standardy
bezpieczenistwa okazaly si¢ zaskakujaco slabo umocowane w  swiadomosci

decydentow. Czesé komentatorow chee pamigtac wylacznie o bledach 1 naduzyciach,
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inni wskazuja na koniecznosc nicustannej edukacjt wszystkich zaangazowanych w
procesy samorzadowe. Stychac glosy, Zze sama idea wolnego przeplywu informacji
nie zawodzi, ale zawodzi czlowiek, gdy nie pilnuje narzuconych regul 1 sankeji

prawnych.

Rozsadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze radny nie moze by¢ cyfrowo wykluczony.
Jako funkcjonariusz publiczny powinien zapewnia¢ obywatelom latwy, a
jednoczesnie bezpieczny kontakt. Sluzbowa skrzynka elektroniczna staje si¢
elementem chroniacym interesy mieszkancow i1 swiadectwem przejrzystosci, dzieki
ktorej wybory w kolejnych kadencjach przestaja byc jedynie sezonowa gra pozorow.
W ten sposob cyfrowa odpowiedzialnosc staje si¢ wymogiem cywilizacyjnym, a

jednoczesnie zwierciadlem dojrzalosci lokalnej wspolnoty.

Tekst ten przyciaga cieplem 1 wyrozumialoscia dla ludzkich slabosci, ale
jednoczesnie przynosi poruszajace emocje, zwracajac si¢ ku rozdartym granicom
bezpieczenstwa, w ktorych najdrobniejszy blad moze przekreshic godnosc 1 spokoj
wielu istnien. Inspiruje do glebszego rozwazenia odmiennych opinii, maluje
kontrastowy obraz, w ktorym staraja si¢ wspolistnie¢ dobro wspolne, prywatnosc 1
klarownos¢ publicznej kontroli. Wywoluje wrazenie, ze kazdy z nas thwi w
nierozlacznej sieci wzajemnych zobowigzan, zarowno tych formalnie zapisanych w
przepisach, jak i tych wynikajacych z czystej empatii. Synekdocha na final: jeden
zatroskany radny oznacza $wiat nieco bardziej bezpieczny, bo stawia cicha tame
przed kolejnym nickontrolowanym wycickiem danych, a tym samym broni ludzkiej
godnosci na swoim, pozornie niewielkim, lecz znaczacym odcinku samorzadowej

rzeczywistoscl.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z o.0.

wykonuja zawodowa

dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka,

troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnosc, bronimy godnosci ludzkie).

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacji Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacj¢ jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa w procesie

stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczenstwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odréznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument stuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspolnego 1 zycia zbiorowego. Tak tez powinny
by¢ traktowane przez organy je rozpatrujace.
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Prezydent RP 1 kazda komisja parlamentarna maja niczwykle wazna z te)
petspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigc polegac¢ na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej si¢
domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
w procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja bedzie
rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgod¢ na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych
kontaktowych 1 identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych

imion 1 nazwisk jako 0osob podmiot ten reprezentujacych.

Witold Solski —KatarzynaKosakowska
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