Projekt
USTAWA

z dnia 2025r.

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz.
483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 1. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946) w art. 219 po ust. 1 dodaje

si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,,la. W ustawie budzetowej na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 4% rocznego

produktu krajowego brutto.”.
Art. 2. Przepis art. 1 stosuje si¢ po raz pierwszy do ustawy budzetowej na rok 2026.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
przeniesienie obowiazujacej regulacji ustawowej w zakresie minimalnego poziomu
finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej do aktu o najwyzszej mocy prawnej
w systemie zrodel prawa, jakim jest Konstytucja (art. 8 ust. 1 Konstytucji), a takze istotne
zwickszenie minimalnego poziomu tych wydatkow do 4% rocznego produktu krajowego

brutto.

W $wietle art. 126 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wiadzy
panstwowej. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Na mocy art. 134 ust. 1 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Priorytetem sprawowanego przeze
mnie urzedu jest wzmacnianie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z narz¢dzi
w tym obszarze jest uprawnienie do skorzystania z inicjatywy ustawodawczej w celu
ustanowienia przepiséw prawa zwigkszajacych bezpieczenistwo panstwa i obywateli, w tym do
przedtozenia Sejmowi projektu ustawy o zmianie Konstytucji, zgodnie z art. 235 ust. 1 ustawy

zasadniczej.

Od 24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska prowadzi pelnoskalowg wojne przeciw
Ukrainie, ktorej poczatek sigga 2014 roku, gdy rozpoczeta si¢ rosyjska okupacja Krymu, a takze
czgsci okregu donieckiego i tuganskiego. Za nasza wschodnig granica toczg sig walki, ktérych
intensywnosci Europa nie pamigta od II wojny swiatowej. Od poczatku rosyjskiej agresji na
Ukraine Polska angazuje sie w wojskowo—logistyczng, dyplomatyczna, ekonomiczng i
humanitarna pomoc dla swojego napadnietego sasiada. Jednoczesnie Federacja Rosyjska
prowadzi dziatania hybrydowe przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, a takze innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej i NATO. Federacja Rosyjska stale tez wzmacnia swoj
potencjat militarny, czego dowodzi m.in. przeznaczanie co najmniej 1/3 budzetu panstwa na
wydatki wojskowe oraz przedstawienie gospodarki na tryb wojenny. Prowadzona od wielu lat
przez Federacje Rosyjska agresywna polityka migdzynarodowa skutkuje istotng zmiang w

srodowisku bezpieczenstwa Polski i innych krajéow europejskich oraz uzasadnia potrzebeg



prowadzenia cigglego procesu wzmacniania systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej

Polskiej i Europy, zar6wno w wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym.

W obliczu biezacej sytuacji migdzynarodowej nastgpujace kierunki uznaje za
priorytetowe. Po pierwsze, powinnismy nadal inwestowa¢ w wi¢zi Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i Europy. Wiez transatlantycka pozostaje fundamentem NATO. NATO — jako sojusz
o charakterze obronnym - to filar polskiego bezpieczefistwa. W ramach NATO i stosunkow
bilateralnych Stany Zjednoczone Ameryki pozostajg naszym najwazniejszym sojusznikiem, a

silne relacje transatlantyckie sg gwarantem bezpieczenstwa zaréwno dla Europy, jak i Ameryki.

Po drugie, panstwa europejskie, za przyktadem Polski, powinny wzig¢ na siebie wigksza
odpowiedzialno$¢ za wzmacnianie Sojuszu. Wymaga to odwaznych decyzji oraz przede
wszystkim realnych dziatan majacych na celu zasadnicze zwigkszenie wydatkow oraz
rozbudowe sit zbrojnych. W 2024 r., w zwigzku z dwudziesta piata rocznicg wstapienia Polski
do NATO, wskazywatem, ze konieczne jest zwigkszenie poziomu wydatkéw na obronnos¢ z
dwoch do trzech procent PKB przez wszystkie pafistwa Sojuszu. Dzi$, jako Panstwo
przeznaczajace najwickszy procent PKB na potrzeby obronne, jestesmy postrzegani jako

wiarygodny sojusznik, ale takze przyklad dla innych panstw.

Jako Panstwo Polskie, przy akceptacji spolecznej, wydajemy 4,7 proc. PKB na
obronno$é, prowadzimy szerokie programy modernizacyjne Sit Zbrojnych oraz zwigkszamy
ich potencjat osobowy. Stale zwigkszanie wydatkéw na obronnos¢, wzmacnianie potencjatu
militarnego pafistw NATO to najlepsza droga do tego, aby zapewni¢ pokdj na przysztosé i
odstraszy¢ potencjalnych agresoréw. Musimy si¢ umacniac tak, aby nikt nie odwazyt si¢ na nas
napasé. Jestesmy $wiadkami odrodzenia si¢ rosyjskiego imperializmu i musimy zapewni¢
przestrzeganie takich podstawowych i uniwersalnych wartosci jak pokdj, poszanowanie

suwerennosci i integralnosci panstwa.

Po trzecie, kluczowa jest synergia dziatan NATO i UE. NATO, bazujac na planach
obrony, okre§la wymagania w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych. UE, zuwagi na
dos$wiadczenie w zarzgdzaniu wspolnymi finansami, powinna przygotowa¢ nowe mechanizmy
wspierania rozwoju obronnosci, otwarte na wspolprace z sojusznikami spoza UE. Konieczna
jest w tym zakresie wspOlpraca i wypracowanie rozwigzan prawnych i ekonomicznych,

wspierajgcych panstwa cztonkowskie w wysitkach zwiazanych z wydatkami na obronnosc.

Jako zwierzchnik Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej konsekwentnie stoje na

stanowisku, ze fundamentalnym zadaniem panstwa polskiego jest stworzenie silnej, sprawne;j



armii, takiej, ktéra w przypadku jakiegokolwiek zagrozenia dla Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie mogta adekwatnie zareagowa¢ i bedzie w stanie broni¢ polskich granic oraz
bezpieczenstwa obywateli. Dlatego konieczne jest inwestowanie w nowoczesng armig. Dobrze
uzbrojone i przeszkolone sily zbrojne zapewniaja ochrong niepodleglosci pafistwa,

bezpieczenstwo obywateli oraz sg kluczowym elementem sojuszy wojskowych.

Wzrost wydatkéw budzetowych na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej powinien mieé charakter staly i nie moze schodzi¢ ponizej koniecznych minimow.
Nalezy przypomnieé, ze w tej sprawie nie zawsze istnial konsensus. Konieczno$é ponoszenia
dzi$ tak znacznych wydatkéw nie wynika tylko z odrodzenia si¢ rosyjskiego imperializmu, ale
takze z wezesniejszych zaniedban modernizacji polskiej armii. Z satysfakcjg przyjmowalem i
podpisywalem ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, kiérej elementem sa
przepisy dotyczace finansowania rozwoju Sit Zbrojnych. Jednakze wobec wyzwan stojacych
przed Polska, uwazam, ze aby zagwarantowa¢ konieczng i sprawng modernizacj¢ polskiej
armii, a takze uchroni¢ te ambitne zadania przed ewentualnymi zmianami decyzji politycznych
kolejnych piastunéw najwazniejszych stanowisk w panstwie, konieczna jest zmiana
Konstytucji i wprowadzenie jako zasady konstytucyjnej rozwigzania, ze w ustawie budzetowe;j
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie
wydatki z budzetu panistwa w wysokosci nie nizszej niz 4% rocznego produktu krajowego

brutto.

Zaktada sie, ze zwickszanie wydatkéw obronnych do wysokosci nie nizszej niz 4%

produktu krajowego brutto pozwoli m.in. na:

e zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia si¢ potencjalnej
agresji, w tym zdolnosci odstraszania, réwniez przeciw zagrozeniom hybrydowym
i w cyberprzestrzeni;

e modernizacjc techniczng Sit Zbrojnych RP poprzez zwigkszanie nasycenia

nowoczesnym sprzetem wojskowym, z aktywnym zaangazowaniem i wykorzystaniem

polskiego potencjatu przemystu obronnego;

e reorganizacje struktur organizacyjnych i dowodzenia Sit Zbrojnych RP oraz
doskonalenie narodowego planowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym

planowania i programowania rozwoju Sit Zbrojnych RP;

e inwestowanie w system ochrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej;



e istotne zwiekszenie potencjalu wojsk operacyjnych, tak pod wzgledem jakosciowym,
jak i ilosciowym.

Uwazam, ze wprowadzenie regulacji dotyczacej wydatkéw na obronnosé na poziom
Konstytucji jest — wobec wyzwan przed ktorymi stoi Rzeczypospolita - konieczne.
Ustanowienie minimalnego poziomu tych wydatkow w ustawie zasadniczej pozwoli
zabezpieczy¢ przygotowanie i realizacj¢ dhugofalowych planéw obronnosciowych pafistwa.
Uodporni réwniez budzet, w czesei dotyczacej wydatkéw obronnych, przed jego
ograniczeniami wynikajacymi z presji politycznej. Ponadto, poprzez zapewnienie cigglosci
finansowania tych wydatkéw na okre§lonym poziomie, niezaleznie od zmian politycznych,
damy jako Pafistwo wyrazny sygnat naszym sojusznikom, ale takze nieprzyjaciotom, jak wazne

jest dla nas bezpieczenstwo Panstwa i jego obywateli.

Szczegblna moc Konstytucji przejawia si¢ nie tylko w wymogu zgodnosci z nig aktow
rangi ustawy i zakazem wydawania aktéw prawnych z nig sprzecznych, ale tez szczeg6lnym
trybem jej zmiany okreslonym w art. 235 Konstytucji. Powoduje to, ze normy konstytucyjne
ciesza sie walorem trwalosci o wiele wigkszym stopniu niz zwykle normy ustawowe, bowiem
wymogi konieczne do zmiany normy konstytucyjnej sa trudniejsze do spelnienia niz w
przypadku ustawy zwyklej (co wyraza si¢ w szczeglnosci koniecznoscig uchwalenia ustawy
o zmianie Konstytucji RP kwalifikowana wickszoscia dwoch trzecich glosow w Sejmie i

bezwzgledng wiekszoscia gtosoéw w Senacie).

W obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2022 t. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248 z pdzn. zm.) okresla si¢, ze na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki
z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz co najmniej 3% rocznego produktu krajowego

brutto.

Projektowana nowelizacja zaktada dodanie w art. 219 Konstytucji ust. 1a, kt6ry okresla,
ze w ustawie budzetowej na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 4% rocznego

produktu krajowego brutto.
Majac na uwadze konstytucyjne terminy procedowania projektu ustawy o zmianie
Konstytucji oraz projektu ustawy budzetowej, projekt zawiera przepis przejsciowy, zgodnie z

ktérym wprowadzany projektowana nowelizacja przepis dotyczacy zwigkszenia finansowania



potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej z budzetu panistwa stosuje si¢ po raz pierwszy do

ustawy budzetowej na rok 2026.
Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Proponowane zmiany w ustawie zasadniczej bedg wymagaly dostosowania przepisow
innych ustaw zawierajacych przepisy regulujace wydatki z budzetu panstwa przeznaczane na
obronno$é. W szczegolnosci dostosowania do projektowanych zmian wymaga art. 40 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 1. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248 z pozn.

zm.).

Nalezy podkresli¢, ze choé celem wydatkow obronnych nie jest zwigkszanie wzrostu
gospodarczego, lecz zapobieganie potencjalnemu konfliktowi zbrojnemu, to proponowane
zmiany beda generowaly pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze. Zakotwiczenie w ustawie
zasadniczej normy, ktora stanie si¢ zasada konstytucyjng, stanowiacg, ze panstwo ma
obowiazek przeznaczaé na cele obronne wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej
niz 4% rocznego produktu krajowego brutto bedzie skutkowalo w spoleczefistwie
zwickszeniem poczucia bezpieczefistwa. Podkreslenia wymaga, Ze nadal trwa pelnoskalowa
wojna napastnicza prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska przeciwko Ukrainie i istotnie wptywa
na stopien bezpieczefistwa w naszym kraju. Okreslenie w Konstytucji poziomu wydatkow
Pafistwa na obronno$¢ wplynie na przedsigbiorcow oraz inne podmioty zwigzane z szeroko
rozumianym sektorem obronnym. Mozliwe bedzie ustabilizowanie zwigkszenia zakupow
zbrojeniowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP, w tym w polskich zaktadach zbrojeniowych oraz
realizowanie w wiekszym zakresie inwestycji w infrastrukture¢ obronng. Zwigkszenie
wydatkéw obronnych to takze mozliwos¢ zapewnienia rozwoju krajowych zdolnosci

produkcyjnych i serwisowych uzbrojenia, w tym amunicji oraz sprz¢tu wojskowego.
Projekt ustawy nie dotyczy:

1) majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow (ustawa nie bedzie miata wptywu na
sytuacje mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow);

2) zasad podejmowania, wykonywania lub zakornczenia dziatalnosci gospodarczej;

3) przepisow regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych wymogi dotyczace Swiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania

kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 334).



Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Ustawa spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktére corocznie bedzie

okreslaé ustawa budzetowa w relacji do produktu krajowego brutto.

Z uwagi na wage projektu i okolicznosci uzasadniajgce wniesienie przedmiotowej
inicjatywy ustawodawczej nie przeprowadzono konsultacji spolecznych projektu ustawy

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.



