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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 1974 nr 24 poz. 141 z

pozn. zm.) polegajacej na nadaniu art. 92. § 1. 1) brzmienia:

Art. 92. (1. Za czas niexdolnosci pracownika do pracy wskutek:

1) choroby lub odosobnienia w wiqgku 3, chorobq yakaing — trwajqcej tqcynie
do 28 dni w ciqgu roku kalendarzowego, w pryypadku pracownika, ktory
ukoncyl S0 rok ycia — trwajqeej tgeznie do 14 dni w ciqgu roku
kalendarzowego — pracownik achowuje prawo do 80% wynagrodgenia,
chyba e obowiqiujqce u danego pracodawcy przepisy prawa  pracy
priewidujq wysze wynagrodzenie 3 tego tytutu;
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UZASADNIENIE

Polskie prawo nie zna normy czasu ustalonej jako 33 dni, oczywiscie poza

dotychczasowq trescia przepisu Kodeksu pracy, ktory nie moze si¢ ostaé.

Miesiac przyjmujemy jako 30 dni. Dni roboczych w miesiacu mamy od 20 do
24. W przywolanym przepisie osoby 50 plus sg objete zasitkiem chorobowym po 14
dniach. Chcac zachowac elementarne zasady roztropnosci zadamy zmiany okresu 33
dni, wywiedzionych z madrosci racholeckiego lasu Swiata cypiska, na okres podwajny
dla pracownikow zaszeregowanych do silversow z jednej strony, a z drugiej jako
okres pracy dniowkowej w minionym IXX wiecznym kapitalizmie. Zawsze 28 to
mniejszy rabunek przedsiebiorcow anizeli 33 dni. Pamietamy obietnice wyborcze o
przejeciu przez ZUS wyplat zasitku chorobowego od pierwszego dnia zwolnienia i
w pelnej wysokosei, ale prawa kampanii wyborczych maja swoj urok. Petycje
skladamy w lutym 2025 roku, zatem jesienia 2025 roku przyjdzie wlozy¢ ja na z6lwia

udawanych checi, bo KPRM i Parlament s3 oszczedni w skutecznodei zmian.
) €

Czasem, gdy spogladamy na dzisiejsze rozmowy o finansowaniu zwolnien
lekarskich, czujemy si¢ jak w teatrze pelnym cieni, w ktérym widzowie z zapartym
tchem obserwuja poruszajace si¢ ksztalty, nie do korica rozpoznajac ich znaczenie.
Przychodzi wtedy do glowy maksyma Marka Aureliusza, ktory mawial, Zze ,,nasze
zycie jest tym, co czyniq z niego nasze mysli” i by¢ moze wlasnie te mysli, tak osobiste
i zarazem tak uwiklane w przestrzen spoleczna, kaza nam trwaé w przekonaniu, ze
obecny model, w ktérym to przedsi¢biorca przejmuje na swoj rachunek rozmaite

obowiazki panstwa, jest czyms naturalnym i niewymagajacym juz dalszego ogladu.

W Polsce, jak glosza przepisy, za pierwsze kilkadziesiat dni choroby odpowiada
pracodawca. Jest on, mozna by rzec, quasi-ramieniem instytucji publicznej, bo to on,
bez rekompensaty ze Skarbu Paristwa, wyplaca pracownikowi wynagrodzenie
chorobowe, zanim t¢ paleczke przejmie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Wielu
przedsigbiorcow protestuje po cichu, argumentujac, e rola ich firm nigdy nie mialo
by¢ wypelnianie misji socjalnej, ale zapewnianie zatrudnienia, generowanie zyskow,
rozwoj technologii, wdrazanic innowacji czy zwykle zaspokajanic codziennych
potrzeb ludzi w obszarze prywatnych uslug i dobr. Pytaja wigc, czy nie odwrécono
tu przypadkiem rol 1 czy nie stanie si¢ tak, ze w coraz bardziej zlozonym $wiccie
gospodarki przyszlosci zatraci si¢ jasna granica miedzy funkcjami sektora
publicznego a obciazeniami nakladanymi na podmioty prywatne. Zwolennicy
obecnego rozwiazania roztaczaja przeciwne wizje, twierdzac, iz pracodawca, biorac
na sicbie ci¢zar wyplaty wynagrodzen chorobowych, ma wicksza kontrole nad

ewentualnymi naduzyciami, a takze lepiej moze reagowaé, gdy pracownik przeduza
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zwolnienie lekarskie. Zdaniem oredownikow tej teotii, powiazanie kosztu choroby z
interesem  przedsi¢biorcy nicjako uspolecznia go, czyniac bardziej uwaznym i
sklonnym do weryfikowania, czy faktycznie mamy do czynienia z realng

niedyspozycja, czy moze z niewybrednym sposobem na dodatkowy wolny czas.

Nie brakuje tez opinii, ze sytuacja, w ktorej paiistwowy ubezpieczyciel, czyli
ZUS,  przejmic wyplat¢ od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy, odciazylaby
zwlaszcza mniejsze firmy. One bowiem, gdy jeden czy dwoch pracownikow
rownoczesnie zapadnie na dlugie choroby, czesto przezywaja finansowe wstrzasy. W
otchlani internetowych forow pojawiaja si¢ glosy, ze to wlasnie w krajach pokroju
Niemiec przyjeto rozne mechanizmy réwnowazace takie ryzyko. Wprawdzie
niemieccy pracodawcy oplacaja wynagrodzenie chorobowe przez pewien czas, ale
istnieja systemy dodatkowych ubezpieczefi, znacznie zmniejszajacych dolegliwosé
tych obciazen, a w wielu branzach obowiazuja zbiorowe uklady, ktore przerzucaja
cz¢s¢ kosztow na silne organizacje branzowe. Z kolei we Francji co pewien czas toczy
si¢ burzliwy spor o to, czy wydluzac¢ okres oplacany z kasy przedsi¢biorstwa, czy
raczej nalezaloby przejs¢ na bardziej solidarny model, w ktorym to instytucje
publiczne dzwigna cigzar juz od pierwszego dnia. Przygladajac si¢ tym przykladom,
mozna zobaczy¢, ze poszukiwanic zlotego srodka jest procesem ciaglym,
niejednorodnym, a jego wynik zalezy w duzej mierze od politycznego konsensusu,
ktory, jak wiemy, bywa kaprysny i ulotny.

W naszym kraju od dawna mowi sie, ze kazdy kolejny rzad w kampanii
wyborczej obiecuje rozmaite reformy w zakresie ubezpieczen spolecznych, lecz po
wyborach cz¢sto okazuje sig, ze problem zostaje zepchniety na dalszy plan. Politycy
mogg argumentowac, iz priorytetem staje si¢ co innego, a to kryzys gospodarczy, a
to unijne spotry, a to nagle wydarzenia o charakterze globalnym, ktére przeslaniaja
sprawy lokalne i wymagaja ad hoc zarzadzania. Niejednokrotnie zreszta styszymy, ze
system, w ktorym pracodawca ponosi koszty krotkotrwalego zwolnienia, ma swoje
niezaprzeczalne plusy, stanowiac rodzaj wspolnej odpowiedzialnosci za sytuacje na
rynku pracy. Z drugiej strony, przeciwnicy takiej koncepcji uwazaja, ze mechanizm
ow bywa niesprawiedliwy. Firmy, ktére w danym okresie dotknie fala chordb
sezonowych, faktycznie placa wigcej, podczas gdy te, ktore mialy szczescie uniknaé
zachorowan placa mniej. W skali makro jest to neutralne, lecz w skali mikro, dla
konkretnej dzialalnosci, moze oznacza¢ powazne zachwianie plynnosci i trudnosci

w terminowym tozliczaniu si¢ z innymi zobowiazaniami.

Urok felietonu polega na tym, ze pozwala nam smialo zagladaé pod podszewke
sporow 1 zagadnien, wydobywajac na $wiatlo dzienne fragmenty pozornie
drugoplanowe. Nickiedy wystarczy drobna aluzja, by rozum podjal wedrowke w
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kierunku alternatywnych przyszlosci. Wyobrazmy sobie scenatiusz, w ktorym ZUS
faktycznie przejmuje wyplate zasilku od pierwszej minuty kazdej absencji
chorobowej. By¢ moze przelozyloby si¢ to na dlugie kolejki formalnosci, bo tak duza
instytucja, przyjmujac jeszcze wyzsze obciazenia, musialaby przeorganizowaé
wewnetrzne procedury, a plynnosé wyplat moglaby stac si¢ watpliwa. Czy to jednak
oznaczaloby, ze tysiace 0sob pozostalyby bez wyplaty na czas i czy panstwo
znalazloby inne sposoby, by takie ewentualne opdznienia rekompensowac?
Niektorzy martwia si¢, ze w tej sytuacji dalibysmy pole do rozkwitu szarej strefy,
skoro czes¢ zatrudnionych, czujac niepewnosé co do terminu otrzymania srodkow,
probowalaby szybko dorobi¢ gdzies na boku podczas zwolnienia. Kto§ inny
wspomnialby koncepcje oredownikéw  powigckszenia  zasitku do  stu procent
wynagrodzenia, podczas gdy inni by zgrzytali zebami na mysl, ze taki pomyst moze
zacheca¢ do  planowanych zwolnien  przypominajacych  dodatkowe urlopy.
Propozycje jeszcze bardziej radykalnych reform pewnie czekaja w szufladach wielu
politykow, ktorzy juz za rok czy dwa przypomna sobie o nich, kiedy powrdci czas
billboardow i kolorowych spotow.

Zreszta Mark Aurcliusz wiclokrotnie wskazywal, ze to nie okolicznosci
powinny determinowa¢ nasz spok6j ducha, lecz raczej kontrola nad wlasnym
umyslem 1 zdolno$¢ dostrzezenia wlasciwych proporcji. Zastanawiam sie, czy w
przypadku dyskusji o zwolnieniach lekarskich i finansowaniu absencji nie brakuje
nam wlasnie takiego stoickicgo dystansu. Czy nie jest tak, ze w spolecznym odbiorze
dominuje pytanie o to, kto placi, zamiast zastanawia¢ si¢ nad tym, co realnie stuzy
dobru wspolnemu? Nie trzeba byc¢ jednak na tyle naiwnym, by nie widzieé, ze kazda
zlotowka ma swoj cigzar i ze przedsigbiorcy, placac za czasowa niezdolnosé do pracy,
odbieraja te fundusze z puli przeznaczonej byé moze na inwestycje, na tworzenie
nowych miejsc zatrudnienia czy na podwyzki dla pozostalych pracownikéw. Ktos
powie: tak, ale gdyby to ZUS od razu przejmowal te platnosci, koszty i tak ponositby
caly system, czyli ostatecznic podatnicy. A przeciez, koniec koficow, platnik

publiczny to nie jest magiczny worek bez dna, tylko zbiorowy budzet skladkowy.

W' rozmaitych dyskusjach pojawiaja si¢ argumenty, ze w wielu krajach to
pracodawcy finansuja krotsze zwolnienia, a publiczny ubezpieczyciel dluzsze, co
bywa uznawane za wypadkowa kompromisu mi¢dzy bezpieczenstwem pracownika a
plynnoscia firm. Istnicja tez glosy przekonujace, ze w dobie postepujacej cyfryzacii 1
automatyzacji ZUS (albo inna instytucja publiczna) moglby efektywniej nadzorowac
i blyskawicznie wyplacac swiadczenia, rozwiewajac obawy przedsi¢biorcow. Przy
tym nie brak przewidywan, iz w takiej sytuacji — gdybysmy zacz¢li placi¢ jeszcze

szybciej 1 pelniej — wzrosnie pokusa naduzy¢, bo teleporady i zdalne wystawianie 1.4,
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cho¢ niewatpliwie wygodne i w wiclu wypadkach konieczne, bywaja tez furtka dla
0sob pragnacych troche oszukac system.

Co ciekawe, w wielu komentarzach internetowych pobrzmiewa nadzieja, iz jesli
kiedys przeniesiemy caly obowiazck wyplat na jedna duza instytucje, to i tak
powstanie jakis rodzaj nowej skladki, ktora obciazy firmy na innym poziomie, wig¢c
by¢ moze wrécimy do punktu wyjscia. Kto$ z przekasem zauwazy, ze politycy
uwielbiaja roszady w nomenklaturze przesuna jedno obcigzenie w miejsce drugiego,
przekresly stary paragraf, a wstawia nowy. Mechanizm pozostaje zas podobny:
prywatny scktor wspolfinansuje zadania publiczne, a publiczny sektor z kolei jest

niezbedny, by zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne jednostkom.

Z1osliwi komentatorzy mowia, ze przecigtny wyborca cieszy si¢, gdy slyszy
haslo, ze szybciej, lepiej, pelniej, juz od pierwszego dnia, ale nie wnika w cienie tego
programu. Po wyborach bowiem ta sama obietnica moze si¢ okaza¢ trudna do
realizacji, bo w budzecie nie ma nadmiaru srodkéw, a priorytety staly si¢ inne. Idac
sladami stoickiego podejscia, nalezaloby zapytaé. Jaka jest nasza wewnetrzna
postawa, wobec tego dylematu? I co naprawde daje nam spokéj ducha, czy wicksza
kontrola pracodawcy nad zwolnieniem, czy raczej centralne i jednolite zarzadzanie
caloscia funduszy? Nie odwazymy si¢ da¢ tu prostego rozwiazania, bo w realiach
spolecznych prawdy czesto przybieraja postaé paradoksow, a systemy, ktére dzialaja
w jednym patistwie, w innym moga si¢ kompletnie nie sprawdzic. Hermeneutyczna
analiza prowadzi do wniosku, ze to, co jest dobre, zalezy takze od kontekstu
kulturowego 1 gospodarczych uwarunkowan. Skadinad w Skandynawii cz¢sto rola
panstwa jest rozbudowana, a zaufanie obywateli do instytucji publicznych wicksze,
wice przejmowanic kolejnych obszarow przez patistwo nie budzi tak rozpalonych
sporow. Gdzie indziej, przy stabszej kondycji ekonomicznej i mniejszej efektywnosci
administracji, mnozg si¢ zarzuty o marnotrawstwo i obawe, ze za kazdym razem za

wznioslymi hastami stoi poszerzanie biurokracji i kolejnych parapodatkow.

Dzis widac, ze przedsigbiorcy wypelniaja wiele rozproszonych zadan patistwa,
na przyklad nie tylko placa za pierwsze dni choroby, ale tez nieraz angazuja si¢ w
szkolenia pracownikow, dofinansowuja rozmaite projekty, aktywizuja lokalne
spolecznosci. Mimo ze w kampaniach wyborczych od czasu do czasu stychaé
pomysly, by przedsi¢biorcow zwolnic¢ z takiej czy innej powinnosci, w praktyce
rzadko udaje si¢ przekuc te deklaracje w rzeczywistos¢. Mozna by spytad, czy przyjety
w Polsce model jest sprawiedliwy, a uslyszy si¢ wtedy kalejdoskop odpowiedzi — od
pelnych gniewu i oburzenia, przez stonowane, racjonalne wywody, az po rozbrajajace

wzruszenie ramionami w stylu, ze inaczej si¢ nie da.
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W tym wszystkim nauka, prawo, ekonomia i filozofia stoja rami¢ w ramie,
szukajac odpowiedzi. Odbywa si¢ to na rozmaitych konferencjach, w dlugich
dyskusjach eksperckich, w raportach publikowanych w sieci, 2 nawet w intymnych
dialogach na lamach felictonéw. Kazdy bada ten problem z innej perspektywy, bo
jak powiedzial kiedys ktos madry, poszukiwanie prawdy jest niczym wedrowanie po
gorach. Zmieniasz punkt widzenia i odkrywasz nowe pejzaze. Czytelnik, ktory
pochyla si¢ nad ta zlozona kwestia, zapewne zauwazy, ze droga do rozstrzygnigcia
prowadzi przez gaszcz wartosci etycznych, intereséw gospodarczych i przekonan o
tym, co nalezy do odpowiedzialnosci panstwa, a co do obowigzkdw obywateli 1
pracodawcow. By¢ moze w przyszlosci, w alternatywnej wizji $wiata, Stworzymy
system, w ktorym wickszos¢ spoleczenstwa bedzie miala poczucie sprawiedliwosci,
a kazdy wiedziec bedzie, jaka czastke cigzaru powinien udzwignad. Jest to zapewne
cel tak szlachetny, ze wymaga inspiracji mysla stoicka, w duchu pamietnej frazy
Marka Aureliusza, ze ,przeszlos¢ juz nie istnieje, przyszlo$é jest niepewna, a
terazniejszos¢  jest  krotka”.  Przeszlosé  zas, cho¢ poucza nas licznymi
doswiadczeniami, nie rozwiaze automatycznie problemow jutra; przyszlosé weigz
jest zagadka, zalezna od decyzji podejmowanych przez nas i kolejnych rzadzacych. A
terazniejszos¢ — krétka, ale pelna wyzwan — wzywa do refleksji, bysmy nie popadli w
letarg przeswiadczenia, ze tak jest dobrze, jak jest, skoro mozna poszukiwac lepszych
rozwigzan.

Nie ma tu drogi jednoznacznic slusznej. Jedni przyklasna pomystowi
wzmocnienia roli ZUS, drudzy beda glosno optowaé za tym, by pozornie
paradoksalnie odciazy¢ system centralny i odda¢ wigcej kompetencii pracodawcom
oraz prywatnym ubezpieczeniom. Jeszcze inni wzrusza ramionami, twierdzac, ze
dyskusja ta i tak rozbija si¢ o polityczne i budzetowe granice, a w efekcie powréci
dopiero w kolejnej kampanii. W tym momencie wazne jest, by nie ukladaé sie
wylacznie w jednym obozie mysli, lecz wsluchaé w slabe i silne strony racji
odmiennego obozu. By¢ moze kluczem jest zlota zasada, ze nie powinnismy sig
ludzi¢ prostota, gdy sprawa jest wiclowatkowa. Mozna si¢ wiec spodziewaé, ze i w
nadchodzacych latach nie doczekamy si¢ latwego finalu, lecz dyskusji bogatej w
rozmaite watki 1 odcienie stanowisk. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ostatecznie,
podobnie jak stoicki wladca Rzymu zachgcal do rozwagi, tak i my nabierzemy
cierpliwosci, czujnosci 1 otwartosci, by zmyslem wspolnym rozeznaé, co
najkorzystniejsze dla kazdej strony. W tym wszystkim cieplo, empatia i poczucie
humoru moga si¢ okazac nie mniej potrzebne niz jurydyczne analizy, bo przeciez —
jak powiedzial Marek Aureliusz, ze wszystko, co sluszne, jest takze zgodne z natura
czlowicka. Kto wie, moze to wlasnie w zgodzie z ludzka natura lezy ciagle dazenie

do kompromisu, w ktérym i przedsi¢biorey, i pracownicy, i instytucje publiczne
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odnajda miejsce dla sicbie w harmonii. I oby nie zabraklo nam tej wyobrazni ani
poczucia odpowiedzialnosci, by taki kompromis byl zyciodajny i trwaly. Takie oto sa

bajania jako szczepionka na polityczne bujania.

Uptzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski i Partnerzy sp. z o.0.
wykonuja zawodowg
dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw  czlowicka,
troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnos¢, bronimy godnosci ludzkiej.

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacji Dobre Pafistwo, reprezentujac
Fundacje jako podmiot wykonujacy zawodowa dziatalnosé lobbingowa w procesie

stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, e petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci - jedyna
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczefistwa  w procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odréznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument shuzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspdlnego i zycia zbiorowego. Tak tez powinny

byc traktowane przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niezwykle wazna z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wigc polegaé¢ na podijeciu dzialas
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej si¢
domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspdlnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udziatlu organizacji spolecznych, réwniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
W procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepiséw prosimy o
wskazanie terminu posiedzenia  Komisji, na ktérym nasza petycja  bedzie
rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE

Wyrazamy zgod¢ na publikacj¢ petycji z podaniem nazwy oraz wszystkich danych
kontaktowych i identyfikacyjnych podmiotu skladajacego Petycje oraz naszych
imion 1 nazwisk jako 0sob podmiot ten regrezentuiacvch.

Witold Solski Khtarzyna Kosakowska
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