Informacja
0 ustawie z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspélnej

Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz niektérych innych ustaw

Ustawa wprowadza podstawy prawne dla wdrozenia mechanizmu warunkowosci
spotecznej. Zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia
planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2021/2115”, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wprowadzenia od
dnia 1 stycznia 2025 r. do krajowego porzadku prawnego mechanizmu warunkowos$ci
spotecznej.

Mechanizm ten polega na uzaleznieniu wysokosci udzielanego wsparcia od
przestrzegania wybranych przepisow z zakresu prawa pracy (m.in. poprawnos¢ zatrudnienia
pracownikow w gospodarstwie czy spetnianie warunkéw BHP).

Zgodnie z przepisami art. 87 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.
Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2116”, panstwa czlonkowskie ustanawiajg system przewidujacy stosowanie kar
administracyjnych wobec beneficjentow, o ktorych mowa w art. 14 rozporzadzenia
2021/2115, 1 ktérzy nie przestrzegaja przepisOw dotyczacych mechanizmu warunkowosci
spotecznej wymienionych w zalaczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115. W tym celu
panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje majace zastosowanie systemy kontroli i
egzekwowania prawodawstwa w dziedzinie polityki spolecznej i zatrudnienia oraz majace
zastosowanie normy pracy, w celu zapewnienia, aby beneficjenci pomocy spetniali
obowiazki, o ktérych mowa w zataczniku IV do rozporzadzenia 2021/2115.

Ustawa dostosowuje w powyzszym zakresie polskie prawo do prawa UE. Przepisy
wprowadzane uchwalong ustawa pozwalaja na kontrolowanie rolnikéw pod katem

przestrzegania warunkOw pracy 1 zatrudnienia, a w razie ich nieprzestrzegania umozliwiajg



nakladanie kar administracyjnych na rolnikéw 1 innych beneficjentow otrzymujacych
ptatnosci bezposrednie. Zgodnie z ustawg system kontroli w ramach warunkowos$ci
spotecznej bedzie bazowal na istniejagcym w Polsce systemie kontroli prawa pracy i zasad
BHP sprawowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP) oraz na systemie przyznawania i
wyplaty platnosci sprawowanym przez agencje platnicza, ktérej funkcje pelni Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu
ustawy wdrozenie mechanizmu warunkowos$ci spotecznej nie bedzie skutkowaé
wprowadzeniem obowigzku ,,aby zatrudnienie w rolnictwie odbywalo si¢ na podstawie
umowy o prace”, a kontrole warunkowosci spotecznej beda mialy zastosowanie do osob
zatrudnionych w rolnictwie niezaleznie od tego, na jakiej podstawie nastgpilo to zatrudnienie.
Ustawa w zmienianej ustawie o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 wprowadza ponadto dwa nowe ekoschematy (jeden z elementow wspolnej
polityki rolnej na lata 2023-2027; ekoschematy zawierajg praktyki, ktore zmniejszaja
negatywny wptyw rolnictwa na $rodowisko i klimat, za stosowanie ktorych przyznawane sa
ptatnosci). Pierwszy z nowych ekoschematoéw dotyczy ptatnosci do materialu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Umozliwi on kazdemu rolnikowi otrzymanie
dodatkowego wsparcia z tytulu stosowania na gruntach ornych do siewu lub sadzenia
materiatu kategorii elitarny lub kwalifikowany: zb6z, roslin straczkowych oraz ziemniakow.
Wprowadzany ekoschemat ma zacheci¢ rolnikow do stosowania tego materialu 1 ograniczy¢
stosowanie $srodkow ochrony roslin. Ustawa przewiduje, ze w ramach obecnego ekoschematu
,Biologiczna ochrona upraw”, ktérego nazwa zostanie zmieniona na ,,Biologiczna uprawa”,
zostanie rozszerzony zakres wsparcia o platno$¢ za stosowanie nawozowych produktéw
mikrobiologicznych. Chodzi o poprawe aktywnosci biologicznej gleby 1 stymulacje procesu
odzywiania ro$lin. Drugim z wprowadzanych ekoschematow jest ekoschemat w postaci
ptatnosci do materialu siewnego kategorii elitarny lub materialu siewnego kategorii
kwalifikowany w wyniku czego rolnik bedzie mogl dobrowolnie podja¢ zobowigzanie
polegajace na stosowaniu na gruntach ornych do siewu lub sadzenia materiatu kategorii
elitarny lub materiatu siewnego kategorii kwalifikowany zboz, ro$lin straczkowych oraz
ziemniakow.
Ponadto, ustawa wprowadza w szczego6lnos$ci nastgpujace rozwigzania:
e doprecyzowuje definicje¢ trwatych uzytkow zielonych (TUZ) w taki sposob, aby
w przypadku uprawy traw w siewie czystym grunt orny nie podlegat ,,przekwalifikowaniu”

na TUZ (zmiana w art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy);


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_pl

e zapewnia wykorzystanie bazy danych zawierajacej wyniki badan agrochemicznych gleb
przy przeprowadzaniu ewaluacji w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027, prowadzonej przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolnicza oraz podlegajace
jej okregowe stacje chemiczno-rolnicze (zmiana w art. 1 pkt 3 ustawy);

e zmienia przepisy stanowigce zasade przyznawania platnosci do integrowanej produkcji
ro$lin (w ramach ekoschematdéw) — majac na uwadze, ze koszty ponoszone przez rolnikow
sg r6zne w zalezno$ci od grupy uprawy (uprawy sadownicze, uprawy warzywne czy
uprawy jagodowe), jest zasadne odzwierciedlenie tych réznic w wysokosci stawek
platnosci, w zwigzku z czym ustawa uchyla pkt 2 w art. 33 zmienianej ustawie o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 20232027,

e rozszerza mozliwosci przyznawania ptatnosci do biologicznej uprawy (w ramach
ekoschematow) umozliwiajac rolnikom otrzymanie wsparcia rowniez za stosowanie
nawozowych  produktow  mikrobiologicznych w  celu  poprawy  aktywnos$ci
mikrobiologicznej gleby oraz stymulacji procesu odzywiania roslin (zmiany w art. 1 pkt 6
ustawy);

e wprowadza mozliwo$¢ odzyskania kwoty kary, w tym kary administracyjnej, w przypadku
gdy decyzja o przyznaniu pomocy zostata juz wydana, a §rodki zostaty wyptacone (zmiana
w art. 1 pkt 9 lit. ¢ ustawy);

e W ustawie 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wprowadza mechanizm
likwidujacy niewspotmiernos¢ nakladéw ponoszonych przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w celu odzyskania naleznosci, ktéra nie przekracza
réwnowartosci w ztotych kwoty 100 euro przez uproszczenie procedury ustalania
1 potracania takiej kwoty naleznosci; ustalenie kwoty nienaleznie lub nadmiernie
pobranych srodkow publicznych w takiej wysokosci bedzie dokonywane w decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci lub pomocy finansowej ze $rodkoéw publicznych, ale nie
bedzie wymagalo to zawiadomienia strony, a odzyskanie tak ustalonej kwoty bedzie
nastepowato w wyniku potracenia przez maksymalnie 3 lata kalendarzowe od jej wyptaty
(art. 3 ustawy).

Ustawa przewiduje wejscie w zycie z dniem 15 marca 2025 r.



