UZASADNIENIE

I. Cel i istota projektowanych rozwiazan

Projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych zaktada wprowadzenie kilkunastu zmian do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818; dalej

réwniez jako: ustawa z 2019 r.).

Projekt w zdecydowanej wiekszosci zawiera zmiany korygujace dotychczasowe
rozwiazania, m.in. w zakresie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego wymaganego do
zatrudnienia na okrelonych w ustawie stanowiskach pracy w centrum ushug spotecznych (dalej
réwniez jako: centrum albo CUS), podstawy nawigzania stosunku pracy zawieranego z
dyrektorem centrum oraz rodzaju jednostek, ktére moga wchodzi¢ w sktad centrum. Wigkszos¢
z tych zmian dotyczy standardéw funkcjonowania centrum. Przyjgcie zaproponowanych zmian

stworzy bardziej korzystne warunki do powstawania nowych centréw ustug spotecznych.

Pozostate zmiany maja na celu wprowadzenie w ustawie z 2019 r. nowych rozwigzan,
ktére utatwia funkcjonowanie istniejacych centréw ustug spolecznych, np. w zakresie
zastrzezenia nazwy centrum ushig spolecznych”, czy tez rozwigzan szczegdlnych,
umozliwiajacych przekazywanie dotacji z budzetu panstwa na dodatki do wynagrodzen

pracownikéw zatrudnionych w centrach.

II. Podstawowe informacje o funkcjonowaniu centréw uslug spolecznych

Ustawa z 2019 r. byla rezultatem inicjatywy ustawodawczej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Koncepcja centréw ustug spotecznych powstata w ramach prac
Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP!, stanowigcej forum debaty ekspertow,
teoretykéw i praktykow, reprezentujacych rozne srodowiska i specjalizacje, o charakterze
konsultacyjno-doradczym Prezydenta RP. Przygotowany w Kancelarii Prezydenta RP na

podstawie tej koncepcji projekt ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug

1 por. M. Rymsza (red.), Centrum ustug spolecznych: od koncepcji do wdrozenia przepiséw ustawy, IPiSS iKPRP,
Warszawa 2021, s. 365-375; dostepny na stronie: https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-
koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy.



spotecznych Prezydent RP skierowal do Sejmu w listopadzie 2018 r2 W toku prac
legislacyjnych projekt zyskal poparcie rzadu oraz parlamentarzystow zasiadajagcych w obu
izbach parlamentu. Potwierdzeniem istnienia parlamentarnego konsensusu w sprawie
rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy bylo jednomysine glosowanie w Sejmie za
uchwaleniem ustawy (426 glosow za, przeciw — 0 gloséw, wstrzymujacy — 1 glos, nie
glosowato — 33) oraz jednoglosne przyjecie tej ustawy bez poprawek przez Senat (w dniu
2 sierpnia 2019 r.). Przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustawa daje
gminom mozliwos¢ tworzenia centréw przez przeksztalcenie funkcjonujacych w nich
osrodkéw pomocy spolecznej albo powolywania wspdlnych migdzygminnych centrow, przy
pozostawieniu osrodkéw pomocy spolecznej w kazdej z tych gmin. W miastach powyze;

100 tys. mieszkancoéw mozna utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka pomocy spotecznej.

Tworzenie centréw ushug spolecznych w pierwszych kilkunastu miesigcach po wejsciu
w zycie ustawy bylo utrudnione ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa. Niemniej w latach
2020-2022 centra ushig spolecznych rozpoczely dzialalnos¢ w 51 gminach na terenie
15 wojewddztw: dziesie¢ — w wojewodztwie mazowieckim, szes¢ — w wojewodztwie
wielkopolskim, pie¢ — w wojewodztwie zachodniopomorskim, po cztery w wojewodztwach
lubelskim, matopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim, trzy — w wojewodztwie
$laskim, po dwa w wojewédztwach dolnoslaskim, podlaskim, pomorskim i §wigtokrzyskim
oraz po jednym w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim i opolskim. Centra te jako
pierwsze wykorzystywaly rozwigzania ustawy z 2019 r. dla tworzenia lokalnych
srodowiskowych systeméw ustug spotecznych adresujacych wsparcie ustugowe do ogoétu
mieszkaficéw gminy. 41 centréw z pierwszej grupy korzystato ze wsparcia w ramach konkursu
wsp6Hinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Dziataniu 2.8
.Rozwoj ushug spolecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym”, Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwéj’. Realizacja konkursu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej byta wynikiem uzgodnien z Komisja Europejska. Dzialalno$¢ centréw ustug
spolecznych w latach 2020-2022 zostala podsumowana w rzadowej informacji o realizacji

ustawy przygotowanej dla Sejmu RP i Senatu RP zgodnie z wymogiem art. 79 ustawy z 2019 r.

2 Projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, druk sejmowy nr 3040, Sejm
RP VIII kadencji.

3 Zalozenia konkursu — por. Centra ustug spolecznych. Nowa jakosé polityki spolecznej, MRPiPS 1 KPRP,
Warszawa, grudzien 2019 1.

% Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 v. 0 realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, Ministerstw Rodziny i Polityki Spolecznej, Warszawa, marzec
2023 r.



W styczniu 2023 r. rozpoczela si¢ druga faza upowszechniania centrow ustug
spotecznych. W jej ramach kolejne gminy tworza centra ustug spotecznych. Wsparcie na
tworzenie centrum ze rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS Plus) dostgpne jest
obecnie z poziomu regionalnego w ramach programéw regionalnych FERS (Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spolecznego). Zapisy o wspieraniu centrow zawarte sg w pigtnastu
7 szesnastu takich regionalnych programéw. Zwicksza to skalg i zakres wsparcia dla gmin.
Wedtug informacji zebranych przez Radg do spraw Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju
przy Prezydencie RP (dalej: Rada ds. Spolecznych NRR) dzigki wspdlpracy z Konwentem
Dyrektoréw Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej mozna szacowaé, ze w najblizszych
latach centra ustug spotecznych powstana w ok. 10% gmin w Polsce. Model wspierania centrow
ustug spotecznych z poziomu regionalnego jest efektem uzgodnien urzedéw marszatkowskich
z Komisja Europejska, poprzedzonych uzgodnieniami kierunkowymi z udzialem Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej (obecnie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej),

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Kancelarii Prezydenta RP.

Wedlug ustalen z monitoringu prowadzonego przez prezydencka Radg ds. Spotecznych
NRR na dziefi 1 lutego 2025 r. w skali kraju funkcjonowato 108 centréw ustug spotecznych

umiejscowionych na terenie 15 wojewodztw, w tym:

— 16 centréw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
— 14 centréw w wojewddztwie wielkopolskim,
— 13 centréw w wojewddztwie mazowieckim,
— 12 centréw w wojewddztwie zachodniopomorskim,
— po 8 centréw w wojewodztwach: pomorskim, $lgskim i $wigtokrzyskim,
— po 5 centréw w wojewodztwach: dolnoslaskim, lubelskim i matopolskim,
— po 4 centra w wojewodztwach podkarpackim i warmifisko-mazurskim,
— 3 centra w wojewddztwie lubuskim,
— 2 centra w wojewddztwie podlaskim,
— 1 centrum w wojewddztwie opolskim.
Centra funkcjonuja we wszystkich rodzajach gmin: 39 — w gminach miejsko-wiejskich

i wiejsko-miejskich, 24 — w gminach miejskich oraz 45 — w gminach wiejskich. Najdtuzej

5 Za wyjatkiem programu dla wojewodztwa mazowieckiego. Wsparcie dla centrow dostepne Jjest jednak w ramach
wszystkich szesnastu programéw regionalnych, gdyz centra ustug spotecznych wpisujg si¢ w unijny priorytet
rozwijania lokalnych zintegrowanych systeméw ustug spolecznych.



dziatajacym centrum ushug spolecznych jest centrum w gminie Resko w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktére rozpoczeto dziatalno$é 1 stycznia 2020 r. — w dniu wejscia w zycie
przepiséw ustawy z 2019 r. Centrum ustug spolecznych z obecnie najkrotszym stazem to
centrum w Zmigrodzie w wojewddztwie dolnoslaskim, ktére rozpoczeto dziatalnos¢ w dniu
1 lutego 2025 r. Najwickszym osrodkiem, gdzie prowadzi dzialalno$¢ centrum ustug
spolecznych, jest miasto Torun, stolica wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a najmniejsza
gming — gmina miejska Krynica Morska w wojewodztwie pomorskim, liczaca niespetna 1,3 tys.
mieszkaficéw. Niemal wszystkie centra ustug spotecznych powstaty przez przeksztatcenie
o$rodkéw pomocy spolecznej. Jedynie wladze samorzadowe Torunia i Zielonej Gory — miast
liczacych powyzej 100 tys. mieszkaficéw — postanowity, korzystajac z mozliwosci ustawowej,

utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka pomocy spoleczne;.

Dzialalno$¢ centréw ushig spolecznych w latach 2020-2022 zostala objeta
monitoringiem analityczno-badawczym zespotu eksperckiego Rady ds. Spotecznych NRR.
Raport z monitoringu zostal upubliczniony przez Kancelari¢ Prezydenta RP®. W ramach

monitoringu zrealizowane zostaly cztery rodzaje prac analityczno-badawczych:

— analiza danych gromadzonych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej na
podstawie sprawozdawczosci centrow ustug spolecznych’;

— analiza dokumentéw przygotowanych w gminach, ktore utworzyly centra ustug
spolecznych. Analiza zostaly objete m.in. diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnot
samorzadowych w zakresie uslug spolecznych oraz gminne programy ustug
spotecznych?;

— analiza moderowanych dyskusji grupowych z udzialem menedzeréw i specjalistow
pracujacych w centrach ustug spolecznych: dyrektoréw centrum, organizatoréw ustug
spolecznych, organizatoréw spolecznosci lokalnej, koordynatoréw indywidualnych

planéw ushug spotecznych’;

6 M. Rymsza, A. Karwacki (red.), Centra ustug spolecznych. Potencjal intencjonalnie wywolanej zmiany
w lokalnej polityce spotecznej w Polsce, Warszawa kwiecien 2023 r. (dalej jako: Raport RdsS 2023). Raport
dostepny na stronie: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-
pobrania.

7 Raport RdsS 2023, s. 17-40; 54-76. Dane sprawozdawcze gromadzone przez Departament Wdrazania EFS
w MRiPS w ramach obstugi konkursu grantowego zostaly udostgpnione Radzie do spraw Spotecznych na potrzeby
monitoringu. Dane zbierane byly od wszystkich centréw, takze tych niekorzystajacych ze srodkéw EFS.

8 Raport RdsS 2023, s. 41-53; 191-214.

® Raport RdsS 2023, s. 77-147.



— przeglad prac dotyczacych centrum, opublikowanych w pimiennictwie naukowym po

wejéciu w zycie przepisow ustawy z 2019 1.1

Waznym zrodlem wiedzy o funkcjonowaniu centrow ustug spotecznych byty ponadto
zorganizowane przez Rade ds. Spotecznych NRR spotkania robocze z réznymi interesariuszami
ustawy z 2019 1., w tym: dyrektorami regionalnych osrodkéw polityki spotecznej
i przedstawicielami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ekspertami wspélpracujacymi z centrami ustug spoltecznych, zespotem
eksperckim projektu SIRES (Spojna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej),
przedstawicielami Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy
Spolecznej, Krajowym Forum CUS.

Wyniki monitoringu potwierdzily duzy potencjal centrum w zakresie koordynacji
lokalnych systeméw ushug spotecznych. Najwazniejsze korzysci, jakie terytorialnej wspolnocie

samorzadowej daje utworzenie centrum ustug spolecznych, to:

adresowanie wsparcia ustlugowego do ogétu mieszkancéw, a nie tylko do oséb

korzystajacych z pomocy spolecznej,

— model jednego okienka i spersonalizowane podejscie w organizowaniu wsparcia
ustugowego przy wykorzystaniu indywidualnych planéw ustug spotecznych,

— zintegrowany model wsparcia, czyli kojarzenie ustug spolecznych ze wsparciem
spotecznym rozwijanym w ramach organizowania spotecznosci lokalnej,

— przeprowadzanie diagnozy potencjatu i potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ustug spotecznych i uruchamianie na ich podstawie nowych ushug spotecznych dla
mieszkanicow przy wykorzystaniu programéw ustug spotecznych,

— prowadzenie pracy $rodowiskowej w formule organizowania spofecznosci lokalnej,

— rozwijanie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej i migdzysektorowej w ramach

tworzenia lokalnego srodowiskowego systemu ustugowego.

Projekt nowelizacji ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych zawiera propozycje rozwigzan funkcjonalnych dla centréw ustug spotecznych.
Propozycje te sa zbiezne z rekomendacjami z raportu z monitoringu badawczo-analitycznego
Rady ds. Spolecznych NRR!!, w tym z propozycjami formutowanymi przez kadre menedzerska

i specjalistow centrum w trakcie moderowanych dyskusji grupowych. Proponowane zmiany

10 Raport RdsS 2023, s. 148-153.
1 Raport RdsS 2023, 5.167-174.



prawne uwzgledniajg tez propozycje zglaszane Kancelarii Prezydenta RP przez przedstawicieli
centréw ustug spotecznych, w tym przez Krajowe Forum CUS, a takze przez Obserwatorium
Centréw Ustug Spotecznych. Pokrywaja si¢ tez z propozycjami formutowanymi przez centra
ustug spotecznych korzystajace ze wsparcia EFS w dokumentacji zamykajacej realizacjg
projektéow konkursowych'?. Krajowe Forum CUS pozytywnie zaopiniowaio projekt

nowelizacji ustawy i nie zglosilo do niego uwag.

I11. Proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug

spolecznych przez centrum uslug spolecznych

Zmiana zaproponowana w art. 1 w pkt 1 zaklada dodanie nowego przepisu ust. la
wart. 4 ustawy z 2019 r, w kiérym wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia
z mieszkaficami gminy konsultacji projektu programu ustug spotecznych lub projektowanych
zmian w tym programie — przed ich przyjeciem przez rade gminy. Konsultacje bgda
organizowane w trybie uregulowanym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 2019 r. przy opracowywaniu programu ustug
spolecznych gmina bierze pod uwage diagnozg potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych, przygotowana przez centrum ustug spotecznych. Art. 21 ust. 5
ustawy stanowi, ze diagnoza ta jest przedmiotem konsultacji ze wspélnota samorzadowa przed
jej przekazaniem wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz radzie gminy.
Doswiadczenia funkcjonujacych centréw ustug spolecznych w przygotowywaniu diagnoz
pokazuja, ze konsultacje z mieszkancami jako uzytkownikami ustug oraz lokalnymi
uslugodawcami, w tym organizacjami sektora obywatelskiego i podmiotami ekonomii
spolecznej — realizowane z wykorzystaniem réznych narzedzi konsultacyjnych i technik badan
partycypacyjnych — stuza optymalnemu kojarzeniu potrzeb mieszkancow i potencjatu
ustugodawczego lokalnej wspolnoty i zarazem aktywizuja wspolnote oraz stuza wigkszej

rozpoznawalnosci centréw i ich spolecznej legitymizacji.

12 Troje czlonk6w prezydenckiej Rady ds. Spotecznych NRR bylo czlonkami powolanej przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej Rady Programowej ds. CUS realizujacych projekty konkursowe; w tym Marek Rymsza,
Doradca Prezydenta RP kierowal pracami tego gremium.



Badania monitoringowe przeprowadzone przez Radg ds. Spolecznych NRR?Y pokazaty,
ze specjalisci zatrudnieni w centrach ustug spotecznych dostrzegaja potencjat partycypacyjnego
diagnozowania, zwlaszcza w zakresie ,konstruowania wigzek uslug przeznaczonych dla
konkretnych grup lub kategorii”'*. Konsultacje programéw ustug beda, zgodnie z zasada
zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2019 r., kolejnym przejawem podmiotowego
traktowania mieszkaficéw i postuzg ocenie ex ante trafnosci wspomnianych wigzek ustug
przygotowanych z mysla o konkretnych grupach kategorialnych, takich jak: seniorzy, rodziny
z malymi dzieémi, osoby z niepelnosprawno$ciami, mlodziez i inne. Organizatorzy ustug
spolecznych otrzymajg t3 droga informacje zwrotne nie tylko o tym, czy projektowane ushugi
odpowiadaja na potrzeby mieszkancow (wiedzy o tym dostarcza juz dobrze przeprowadzona
diagnoza), lecz takze czy zaproponowane zasady $wiadczenia ustug zapewniajg ich realng
dostepnos¢é, a zaplanowany sposob ich realizacji jest odpowiednio dostosowany do okreslonych
grup odbiorcéw. Konsultacje programéw beda tez sprzyja¢ zapewnieniu odpowiednich

standardow jakosci ushug, zgodnie z zasadg zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2019 .

Zmiana tresci zawarta w art. 1 pkt 2 projektu dotyczy art. 12 ustawy z 2019 r. i ma
charakter doprecyzowujgco-porzadkujgcy. Ustawa z 2019 r. pozostawia duza swobodg gminie
w organizacji struktury centrum ustug spolecznych i okreélaniu zakresu dziatan ustugowych
realizowanych przez centrum. W art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z 2019 r. wskazano obligatoryjne
stanowiska i zespoly w centrum, ale w ust. 5 zapisano wprost, ze mozna réwniez wyodregbniac
inne stanowiska i zespoly, stosownie do potrzeb. Takie rozwigzanie ustawowe odpowiada
dominujacemu we wspélczesnym zarzadzaniu publicznym podejsciu, w mysl ktorego ksztalt
struktury organizacyjnej powinien by¢ funkcjonalny dla realizowanych przez dany podmiot
zadan (a nie odwrotnie). Zgodnie z art. 12 ustawy z 2019 r. szczegétows organizacj¢ centrum
okreéla statut, ktéry nadawany jest centrum przez rad¢ gminy jako organ prowadzacy.
W praktyce centra ustug spotecznych, oprécz statutéw, maja tez regulaminy organizacyjne —
dokumenty nizszego rzedu, nadawane w drodze zarzadzenia przez dyrektorow centrow.
Tworzenie wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych jest powszechnie stosowana praktyka
w jednostkach pomocy spolecznej (w osrodkach pomocy spolecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie) oraz publicznych placéwkach z innych obszaréw sfery spotecznej, takich jak

o$wiata, zdrowie, sport i turystyka oraz inne.

13 Raport RdsS 2023, s. 44-48.
14 Raport RdsS 2023, s. 48.



Art. 12 w nowym proponowanym brzmieniu nadal wskazuje na statut jako dokument,
w ktérym okresla sie zasadnicze kwestie stanowiace o centrum — rodzaj i zakres realizowanych
zadan oraz jego struktur¢ organizacyjng, ale zarazem przywoluje regulamin organizacyjny
nadawany zarzadzeniem dyrektora centrum jako dokument okreslajacy ,.szczegblows
organizacj¢ wewnetrzng i sposéb funkcjonowania centrum”. Taki podziat dopelniajacych sig
kompetencji, powstatych w efekcie przeniesienia na poziom dyrektora centrum kwestii
szczegdlowych w zakresie okreslania organizacji wewnetrznej i funkcjonowania centrum ustug
spolecznych, jest rozwigzaniem funkcjonalnie optymalnym, ktore bedzie stuzyé efektywnej
organizacji pracy centrum. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie roli dyrektora centrum ustug

spotecznych w ksztattowaniu szczegétowej organizacji wewnetrznej centrum.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 3 i 12 (dodanie art. 22a i rozdzialu 5a Przepisy karne)
wprowadzaja przepisy regulujace uzywanie nazwy ,.centrum ustug spolecznych” oraz sankcj¢

za nieuprawnione postugiwanie si¢ t3 nazwa.

Oprécz 108 centréw spelniajacych na dziefi 1 lutego 2025 r. wymogi ustawy z 2019 1.,
nazwy ,.centrum ustug spolecznych” uzywaja placowki pomocowe utworzone przez niektore
samorzady terytorialne przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z 2019 r. Centra ustug
spotecznych pojawily si¢ tez w niektorych gminach jako przedsigwzigcia programowo-
projektowe, realizowane przez osrodki pomocy spolecznej bez dokonania formalno-prawnego
przeksztalcania OPS w centrum. Nalezy zalozyé, ze w praktyce na terenie Polski mogg
funkcjonowaé réwniez inne podmioty majgce w nazwie ,centrum ustug spofecznych”

prowadzone np. przez organizacje pozarzgdowe.

Biorac pod uwage potrzebe latwiejszej identyfikacji przez uzytkownikoéw ustug
spolecznych whasciwych, dzialajacych na podstawie $cisle okreslonych w ustawie z 2019 r.
standardéw centréw ustug spolecznych, istnieje potrzeba uregulowania uzywania nazwy
,,centrum ustug spolecznych”. Zastrzezenie nazwy ,.centrum ustug spolecznych” zagwarantuje
potencjalnym uzytkownikom ustug spotecznych (czgsto osobom starszym, chorym,
niepelnosprawnym), do ktérych kierowane sa ustugi spoteczne przewidziane w programach
ustug spolecznych, ze ustugi te beda realizowane zgodnie z prawem, ze standardami
okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi w danej gminie programami ustug

spolecznych. Nalezy zwrdcié réwniez uwage na to, ze utrzymywanie sytuacji, w ktorej moga

15 Dane na dzien 31 sierpnia 2024 r. w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP dzigki monitoringowi prowadzonemu
przez Rade ds. Spotecznych NRR.



legalnie funkcjonowaé obok siebie jednostki uzywajace nazwy ,.centrum ustug spotecznych”
dzialajace bez jakichkolwiek standardow i ,.centra ustug spotecznych” dzialajace na zasadach
okreslonych w ustawie z 2019 r. (zgodnie z okreslonymi standardami) jest niekorzystne
zaréwno dla uzytkownikéw ustug spotecznych, jak i dla gmin, ktore utworzyly centra na
podstawie ustawy z 2019 r. Dalsze utrzymywanie takiego stanu prawnego doprowadzi do
sytuacji, w ktérej dzialajgce bez spelniania jakichkolwiek standardow, przez to tansze
w utrzymaniu ,,centra ushug spotecznych”, beda zyskiwaty na atrakcyjnosci kosztem ,,centrow
ustug spotecznych” dzialajacych zgodnie z okreslonymi standardami na podstawie ustawy

z 2019 1., co bedzie niekorzystnie dla uzytkownikéw ushug spotecznych.

Z tego powodu projekt zaklada, ze nazwa ,,centrum ushug spolecznych” bedzie mogta
byé uzywana wylacznie dla oznaczenia jednostki organizacyjnej gminy utworzonej zgodnie
z przepisami ustawy z 2019 r. W projekcie przewidziano dodanie nowego rozdziatu 5a
Przepisy karne” wprowadzajacego sankcj¢ grzywny albo kary ograniczenia wolnosci za
uzywanie bez uprawnienia w nazwie, w firmie lub do okreslenia wykonywanej przez siebie
dziatalnosci albo w reklamie wyrazenia ,centrum ushug spolecznych”. Podobne do
projektowanych rozwigzan obowiazuja w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 1. o szczegllnej
opiece geriatrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1666, 1897) w art. 18 i 46, gdzie w zostala
zastrzezona nazwa ,.centrum zdrowia 75+ oraz w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 35) w art. 3 i 38, gdzie zastrzezono nazweg ,,Polski
Bon Turystyczny”.

Wprowadzenie ochrony prawnej okreslenia ,,centrum ustug spofecznych” bgdzie miato
odmienne konsekwencje w zaleznosci od podmiotu postugujacego si¢ tym okresleniem w dniu
wejscia w zycie projektowanych zmian. W przypadku nieuprawnionego, w mysl ustawy,
uzywania ww. okreslenia przez jednostki organizacyjne gminy podmiot uzywajacy okreslenie
bedzie uprawniony do jej dalszego uzywania, pod warunkiem dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do wymogéw przewidzianych dla centrow ustug spolecznych wynikajacych
z ustawy z 2019 . W przypadku pozostatych podmiotéw uzywajgcych okreslenia ,.centrum
ustug spolecznych” wbrew przepisom ustawy konieczna bedzie zmiany nazwy podmiotu.
Projekt przewiduje w art. 4 pkt 2 wejscie w zycie tych przepiséw z dniem 1 stycznia 2028 r.,
co daje relatywnie diugi, ponad dwuletni okres (przy zatozeniu uchwalenia ustawy i jej wejsciu
w zycie w 2025 t.), podmiotom postugujacym si¢ okresleniem ,,centrum ustug spolecznych™ na

przeprowadzenie niezbednych dziatan dostosowawczych.



W zmianie zawartej w art. 1 pkt 4 lit. a proponuje si¢, po pierwsze, uzupelnienie sktadu
zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych w centrum o mozliwos¢ wigczenia innych
pracownikéw centrum (zmiana do art. 23 ust. 2 pkt 1). Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z 2019 r. koordynatorzy indywidualnych planow ustug spolecznych (dalej rowniez jako:
koordynatorzy), jako specjalisci pracujagcy w bezpodredniej stycznosci z mieszkaficami,
zatrudniani sa w centrach w liczbie dostosowanej do skali potrzeb wynikajgcych
z uwarunkowan lokalnych. Ustawa nie zawiera w tym wzgledzie wskaznika referencyjnego,
ale w praktyce — jak pokazaty badania monitoringowe Rady ds. Spolecznych NRR — centra
dostosowuja poziom zatrudnienia do skali realizowanych ustug. W zaleznosci od wielkosci
gminy zatrudniajg od jednego do pigciu koordynatoréw. W 2022 r. $rednio w jednym centrum
pracowato dwoch koordynatoréw'®. Istotng barierg dla zwigkszania poziomu zatrudniania
koordynatoréw sa mozliwosci finansowe gmin (specjalisci zatrudnieni w centrach sa bowiem
pracownikami samorzadowymi). Dobra praktyka zaobserwowana w niekt6rych centrach jest
zatrudnianie  asystentow  koordynatoréw  odcigzajacych  koordynatorbw w  pracy
administracyjno-biurowej, dzieki czemu koordynatorzy majg wigcej czasu na pracg
w bezposredniej stycznosci z mieszkancami i uslugodawcami. Zmiana w art. 23 ust. 2 pkt 1
projektu daje mozliwo$¢ poszerzenia skladu zespolu do spraw organizowania ustug
spolecznych. Przy czym gminie pozostawia si¢ swobode w dookresleniu charakteru pracy
i stanowisk pracy innych niz organizator ushug spolecznych i koordynator specjalistow

zatrudnionych w zespole do spraw organizowania ustug spolecznych.

Po drugie, projekt w art. 1 pkt 4 lit. b zaktada uchylenie ust. 6 w art. 23 ustawy z2019r.,
zgodnie z ktérym w strukturze organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowa¢ jednostki
zapewniajace pobyt calodobowy. Zmiana ta ma na celu zmniejszenie barier w powstawaniu
nowych centréw ustug spolecznych i umozliwienie przeksztalcania w centra ustug spolecznych
osrodkéw pomocy spotecznej, w ktérych strukturze funkcjonuja jednostki zapewniajgce pobyt
calodobowy, np. mieszkania treningowe, mieszkania wspomagane, osrodki wsparcia
z miejscami catodobowego okresowego pobytu czy inne jednostki zapewniajace calodobowy
pobyt. Doswiadczenia we wdrazaniu polityki deinstytucjonalizacji dzialan pomocowych
wskazuja na rosngce potrzeby, zwlaszcza w organizacji réznych form mieszkalnictwa
wspomaganego, ktére nalezy w zwiazku z tym postrzega¢ jako niezbedne komponenty

lokalnych systeméw ustug spolecznych koordynowanych przez centra ustug spotecznych. Po

16 Raport RdsS, 2023, s. 39.
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wykre$leniu tego przepisu to regulacje prawne dotyczace danych jednostek zapewniajacych
catodobowy pobyt bedg decydujace w zakresie mozliwosci ich funkcjonowania w ramach

struktury organizacyjnej centrum ustug spotecznych.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 polega na wykresleniu przepisu, na podstawie ktérego
stosunek pracy z dyrektorem centrum ustug spolecznych nawigzywany jest na podstawie
powolania. Uchylenie w art. 25 ustawy z 2019 r. przepisu ust. 1 oznacza istotng zmiang dla
o0s6b kierujacych centrami ustug spotecznych. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z tym
przepisem, dyrektor centrum jest powolywany i odwolywany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Jak pokazala praktyka, ten tryb nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy nie stwarza wystarczajaco stabilnych warunkow do wiasciwego kierowania pracami
centrum przez dyrektora. Konsekwencja uchylenia tego przepisu bedzie zatrudnianie przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dyrektora centrum ushug spolecznych na podstawie
umowy o prace, zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych. Zarazem
proponuje sie, aby dotychczasowe stosunki pracy dyrektoréw centréw ustug spotecznych
zatrudnionych na podstawie powolania przeksztalcily si¢ w stosunki pracy na podstawie
umowy o pracg na czas nieokreslony, co jest elementem stabilizujgcym zatrudnienie obecnych

menedzerdw centrum (art. 2 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 6 projektu zaproponowano nowe brzmienie art. 28. W zmianie tej ust. 1
zawiera w sobie tres¢ doczasowego art. 28, z wprowadzona zmiang w ust. 1 pkt 2 polegajaca
na zniesieniu dla organizatora ustug spolecznych wymogu posiadania doswiadczenia na
stanowisku kierowniczym. Zgodnie z obecnie obowiazujgcymi przepisami, organizator ustug
spolecznych musi mie¢ co najmniej 2-letnie do§wiadczenie na stanowisku kierowniczym, co
stanowi bariere w zatrudnieniu na tym stanowisku oséb mogacych wykonywa¢ zadania
organizatora, ktére maja czesto duze doswiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych
ustugi spoleczne, ale nie maja wymaganego do$wiadczenia na stanowisku kierowniczym.
W projekcie zaproponowano wprowadzenie, jako wymaganego dla organizatora uslug
spolecznych, co najmniej 2-letniego do$wiadczenia zawodowego w podmiotach wykonujgcych
ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. W projekcie proponuje si¢ réwniez
wprowadzenie przepisu (art. 28 ust. 2), na podstawie ktérego w okresie roku od dnia utworzenia
centrum organizatorem ustug spofecznych bedzie mogta by¢ osoba, ktéra nie ukonczyla
szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych. Zmiana ta ma ograniczy¢
przeszkody w powstawaniu nowych centrow w sytuacji, w ktorej na terenie kraju mamy jeszcze

niewystarczajaca liczbe specjalistow (z uwagi na niewielkg liczbg oferowanych szkolen),
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ktérzy odbyli wymagane przez ustawe z 2019 r. szkolenie. Proponowana zmiana ma da¢ pewien
margines czasu niezbedny do uzupelnienia wymaganych kwalifikacji w pierwszym roku po
uruchomieniu centrum ustug spotecznych. Analogiczne rozwiazanie (odstgpienie od wymogu
odbycia okreslonego szkolenia czy specjalizacji przez rok od utworzenia centrum) zostato
zaproponowane réwniez w przypadku koordynatoréw (art. 1 pkt 7) oraz organizatorow
spolecznosci lokalnej (art. 1 pkt 8). Rozwiazania te s3 wzorowane na przepisie art. 78 ustawy
z 2019 r., ktéry umozliwiat w okresie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy zajmowanie
stanowiska dyrektora centrum uslug spolecznych, organizatora uslug spolecznych,
koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych, a takze organizatora spolecznosci
lokalnej przez osoby, ktére nie spelniaty okreslonych wymogéw (szkolen, specjalizacji)

wskazanych w ustawie.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 i 11 projektu dotyczy wymogéw zatrudnienia na
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych. Zgodnie z projektem na
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug spolecznych bedzie mogla zostac
zatrudniona nie tylko osoba, ktéra speinia wymogi przewidziane do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego, lecz takze specjalisci reprezentujacy inne zawody pomocowe, ktorzy

ukoniczyli studia wyzsze na jednym z ponizszych kierunkow:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

¢) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
f) nauki o rodzinie,

g) polityka spoleczna,

h) terapia zajeciowa,

i) politologia,

j) zdrowie publiczne;

oraz maja co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych ustugi
spoteczne. W zwiazku z powyzsza propozycja wymagane dotychezas 2-letnie doswiadczenie
w $wiadczeniu pracy socjalnej zostanie zastapione 2-letnim do$wiadczeniem zawodowym
w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy (co

obejmuje réwniez doswiadczenie w $wiadczeniu pracy socjalnej).
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Koordynatorzy to specjalisci pomocowi udzielajacy wsparcia w bezposredniej
styczno$ci z mieszkancami, dzieki pracy ktorych w centrach ustug spotecznych realizowany
jest model jednego okienka. Tworzenie indywidualnych planéw ustug spolecznych jest
aktywnosécia zawodowa wymagajaca metodycznych kompetencji i umiej¢tnosci w zakresie
dziatah i czynnosci wskazanych w art. 38—41 oraz art. 45 i 46 ustawy z 2019 r., w tym
rozpoznawania indywidualnych potrzeb i tworzenia spersonalizowanych koszykéw ustug
odpowiadajacych tym potrzebom, umiejetnosci interpersonalnych w zakresie komunikacji
i budowania relacji z mieszkancami korzystajacymi z ustug spolecznych, monitorowania
realizacji indywidualnych planéw ustug spolecznych przez ustugodawcow. Sa tu potrzebne
podobne kompetencje i umiejetnosci jak w przypadku tworzenia przez specjalistow
pomocowych innych personalizowanych form wsparcia, takich jak indywidualne programy
zatrudnienia socjalnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2025 1. poz. 83), czy indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 i 1572). Realizacja indywidualnych planéw ustug spotecznych wymaga takze ich
odpowiedniego dokumentowania i formalnego rozliczania ustug $wiadczonych przez centrum

1 jego partnerow.

Pracownicy socjalni bez watpienia maja kompetencje i umiejetnosci niezbedne do
wlasciwego wykonywania zadan koordynatorow. Kierujacy centrami ustug spolecznych
wskazuja jednak na trudnosci w rekrutacji os6b do podjgcia pracy na stanowisku koordynatora
i zwigzane z tym problemy w utrzymaniu ciaglosci realizacji ustug spotecznych i ograniczenia
w zbudowaniu zespoléw ds. ustug spolecznych stosownie do skali zapotrzebowania
mieszkaficow na personalizowane pakiety ustug spolecznych. Z kolei doswiadczenia
organizatoréw ustug spolecznych w zakresie wspolpracy z réznymi ustugodawcami wskazuja,
ze w podmiotach wykonujacych ustugi spoleczne czgsto pracuja osoby z odpowiednim
wyksztatceniem, do$wiadczeniem zawodowym i kompetencjami do wlasciwego wykonywania
zadaf na stanowisku koordynatora. Proponowana regulacja umozliwia zatrudnianie takich

specjalistow.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowang trescig art. 30 ust. 1 pkt 2 wymog
do$wiadczenia zawodowego koordynatora bedzie obejmowat nie tylko pracg w publicznych
placéwkach pomocowych, lecz takze w organizacjach sektora obywatelskiego zajmujacych si¢
wykonywaniem ustug spolecznych. Zarazem wymog ukornczenia studiow wyzszych na jednym

ze wskazanych enumeratywnie kierunkéw: praca socjalna, pedagogika, socjologia,
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psychologia, profilaktyka spoleczna i resocjalizacja, nauki o rodzinie, polityka spoleczna,
terapia zajgciowa, politologia, zdrowie publiczne, w powigzaniu z posiadaniem przynajmnie;
2-letniego doswiadczenia zawodowego w podmiotach wykonujacych ushugi z zakresu,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, oraz odbyciem obowigzkowego szkolenia z zakresu
opracowania i realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych, zapewni dobdr wiasciwie
przygotowanej kadry specjalistow. Rozwigzanie to stworzy mozliwo$¢ zatrudniania na
stanowisku koordynatora specjalistow reprezentujacych takie zawody pomocowe, jak asystent
rodziny, terapeuta zajeciowy, pedagog spoleczny, opiekun i inne. Jest to rozwiazanie korzystne
nie tylko dla organizacji pracy centréw ustug spotecznych, lecz takze dla rozwoju zawodowego
przedstawicieli réznych specjalnoéci pomocowych. Placowki pomocowe generalnie
charakteryzuja si¢ relatywnie pozioma struktura organizacyjng, co ogranicza mozliwos¢
awanséw zawodowych. W takiej sytuacji rosnie znaczenie rozwigzan umozliwiajacych zmiane

stanowiska pracy, co oferuje projektowane rozwiazanie.

Konsekwencja stworzenia mozliwosci zatrudnienia na stanowisku koordynatora

specjalistéw, ktérzy ukonczyli studia wyzsze na jednym z kierunk6w:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

¢) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
f) nauki o rodzinie,

g) polityka spoleczna,

h) terapia zajeciowa,

i) politologia,

j) zdrowie publiczne,

— jest uchylenie art. 47 ustawy z 2019 r. Zgodnie z trescig tego przepisu wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz
podsumowywaniem realizacji indywidualnego planu ustug spolecznych uznawane jest za
forme pracy socjalnej. Definicja legalna pracy socjalnej zawarta w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznej stanowi, ze praca socjalna jest aktywnoscia zawodowsg zastrzezong
dla pracownikéw socjalnych. Stworzenie mozliwosci zatrudniania na stanowisku koordynatora
przedstawicieli takze innych niz praca socjalna zawodéw i specjalnosci pomocowych oznacza,

ze nie mozna jej uzna¢ za prace socjalna rozumiang jako dziatalnos¢ zastrzezong wylacznie dla
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pracownikéw socjalnych. Oczywiscie, praca na stanowisku koordynatora pozostaje forma
profesjonalnego pomagania wymagajacego — jak tu juz zaznaczono i zagwarantowano
przepisami art. 28 w nowym brzmieniu — odpowiedniego wyksztalcenia i doswiadczenia
zawodowego. Zarazem mozna zaklada¢, ze nowe uregulowanie bedzie sprzyja¢ okresleniu
pracy koordynatora indywidualnych planéw ustug spolecznych jako nowej specjalnosci
pomocowej. W pewnym stopniu, jak pokazat monitoring Rady ds. Spotecznych NRR, proces
ten juz zachodzi!”. Rozwdj zawodowy tej grupy specjalistow przypomina $ciezkg rozwoju

zawodowego, jaka wczesniej przeszli koordynatorzy pieczy zastepczej.

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 9 lit. b do art. 34 ustawy z 2019 r. dodaje si¢ przepis
ust. 1a stanowiacy o tym, ze regionalne osrodki polityki spotecznej, ktérym ustawodawca

powierzyt zadanie organizowania obowigzkowych szkolefi z zakresu:
a) zarzadzania i organizacji ustug spotecznych,
b) opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ushug spotecznych,
¢) organizacji spolecznosci lokalnej,

— dla dyrektoréw centréw, organizatoréw ushug spolecznych, organizatoréw spotecznosci
lokalnej i koordynatoréw, bedg organizowac te szkolenia nie rzadziej niz raz w roku. Zmiana
ta ma spowodowaé zwiekszenie liczby szkoleni oferowanych w skali kraju, co jest istotne
w kontekscie okreslonych w ustawie wymagan na niektorych stanowiskach pracy w centrum.
Przepis ten koresponduje ze wskazanym juz wezesniej rozwigzaniem dopuszczajacym odbycie
obowiazkowego szkolenia przez osoby podejmujace prace na wspomnianych stanowiskach
w nowo tworzonych centrach w okresie jednego roku od ich utworzenia. Dodany przepis dazy
do zapewnienia dostepnosci tych szkolef w odpowiednim okresie. Zarazem nalezy zaznaczy¢,
ze regionalnym osrodkom polityki spolecznej pozostawia si¢ swobode w zakresie sposobu
realizacji zadania szkoleniowego. Regionalny osrodek polityki spolecznej moze przykladowo
realizowaé to zadanie, organizujgc szkolenia samodzielnie, we wspélpracy z innymi
regionalnymi o$rodkami polityki spolecznej lub przy pomocy innych podmiotow
zewnetrznych.

Zmiany w art. 1 pkt 9 wlit. aic (dotyczy art. 34 ustawy z 2019 r.) dostosowuja

numeracje przywolywanych w tych przepisach jednostek redakcyjnych do zmian wynikajacych

z projektowanych przepiséw (dodanie nowych przepisow w art. 30 i art. 33 ustawy z dnia

7 Raport RdsS, 2023, s. 105-131.
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2019 r. spowodowato konieczno$é dokonania zmian w oznaczaniu jednostek redakcyjnych —
dodane zostaly ustepy w dotychczasowych jednostkach redakcyjnych, ktére nie zawieraty
ustepow).

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 10 (dodawany art. 34a) nakladane jest na regionalne
osrodki polityki spolecznej zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym
i doradczym dla zainteresowanych gmin w zakresie dotyczacym utworzenia i dziatalnosci
centrum. Proponowana regulacja w duzym stopniu sankcjonuje istniejgcy w chwili obecnej stan
faktyczny. Regionalne osrodki polityki spotecznej prowadzg juz dziatalno$¢ wspierajgca gminy
w tworzeniu centrow ustug spolecznych, a takze wspierajaca doradczo centra juz
funkcjonujace. Takie zaangazowanie regionalnych osrodkoéw polityki spotecznej odpowiada
kierunkowo funkcji regionalnych koordynatoréw rozwoju ustug spolecznych iprocesow
deinstytucjonalizacji, powierzonej im w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego. Powierzenie regionalnym osrodkom polityki spolecznej funkcji regionalnych
koordynatoréw rozwoju ustug spotecznych i proceséw deinstytucjonalizacji ma na celu
upowszechnianie, zgodnie z priorytetami unijnymi, $rodowiskowych form wsparcia przy
zachowaniu wysokiej jakosci realizowanych ustug spolecznych. W celu prowadzenia dziatar
informacyjnych i doradczych regionalne osrodki polityki spotecznej korzystajg ze srodkow
unijnych alokowanych w Polsce w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.
Wprowadzenie projektowanej regulacji nie pocigga wigc za soba nowych skutkéw

finansowych.

Dodanie art. 34b ma na celu umozliwienie przyjecia przez Rade Ministrow rzadowego
programu dofinansowania wynagrodzen (oraz kosztéw skladek od tych wynagrodzef)

pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Rada ds. Spotecznych NRR w opinii z dnia 12 lutego 2024 r. na podstawie
przeprowadzonych analiz stwierdzila, ze w Polsce ,od kilkunastu lat postgpuje proces
obnizania sic wzglednego poziomu wynagrodzen pracownikow $wiadczacych uslugi

spoleczne”® i znaczaco wzrasta liczba specjalistéw o wynagrodzeniach bliskich placy

18 Wyzwania dla polityki spolecznej pafstwa zwiazane z zagwarantowaniem odpowiedniego poziomu
wynagrodzen specjalistow zatrudnionych w sektorze ustug spotecznych”, opinia Rady do spraw Spolecznych NRR
przyjeta 12 lutego 2024 1., s. 2, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/rada-
ds-spolecznych-o-wynagrodzeniach-w-sektorze-uslug-spolecznych,83462. Opinia zostala przekazana Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a nastepnie zaprezentowana na posiedzeniu Zespolu do spraw Ustug
Publicznych Rady Dialogu Spolecznego w dniu 24 czerwca 2024 r. z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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minimalnej. W rekomendacjach Rada wskazala na potrzebg pilnego podwyzszenia
wynagrodzen specjalistow $wiadczacych ustugi spoleczne, zaznaczajae, ze nalezy to
przeprowadzi¢ tak, aby ograniczy¢ istotne dysproporcje w wynagrodzeniach specjalistow
wykonujacych prace o podobnym charakterze, ale zatrudnionych w publicznych placowkach
pomocowych przynalezacych do réznych branz pomocowych lub finansowanych z réznych

zrodel.

Kadra centrum ushug spolecznych pelni bardzo wazng rol¢ w realizacji zadan panstwa
oraz samorzadéw na rzecz dzieci i rodzin, senioréw, osoéb z niepelosprawnosciami, osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz innych 0s6b potrzebujacych wsparcia. Wymagany od 0sob
zatrudnionych w centrum poziom kompetencji i umiejetnosci interpersonalnych jest wysoki.
Znaczaca cze$¢ zatrudnionych pracownikow ma wyksztalcenie wyzsze, kwalifikacje
specjalistyczne oraz do$wiadczenie pracy w podmiotach realizujacych zadania z zakresu ustug
spolecznych. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w ustawie z 2019 r. podstawy prawnej dla
Rady Ministréw do mozliwosci objecia rzadowym programem dofinansowania wynagrodzen

pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Jednoczesnie, aby ograniczy¢ skutki finansowe programu dla gmin, przewidziano
mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzen z programu rzadowego do 100% z budzetu pafistwa
(wylaczono w ustawie stosowanie art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — Dz. U.
7 2024 1. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 39). Zaproponowano rowniez
wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego dofinansowanie wynagrodzefi otrzymanych
w ramach programu nie bedzie wliczane do podstawy naliczania $wiadczeni, odszkodowan
i innych wyptat wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i nagréd rocznych. Analogiczne do proponowanego wyzej rozwigzania zostaly
wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 743) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej — art. 24 ust. 3-10, w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
dolat 3 (Dz. U. 22024 1. poz. 338, 743 i 858) —art. 63a, oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 1. poz. 49) — art. 187b.

W art. 3 ustawy proponuje si¢ zachowanie w mocy przepisow wykonawczych
wydanych podstawie art. 34 ust. 2 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dhuzej niz przez okres 2 miesigcy

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wprowadzenie tego przepisu da niezbedny czas
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ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego na wydanie nowego

rozporzadzenia na podstawie zmienionego ustawg upowaznienia ustawowego.

W art. 4 dotyczacym wejscia w zycie ustawy przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie
po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 i 4 (przepisy dotyczace
zmian w strukturze organizacyjnej centrum), ktore wejda w zycie po uplywie 5 miesigcy od
dnia ogloszenia, oraz art. 1 pkt3 ipkt 12 (przepisy dotyczace zastrzezenia nazwy ,.centrum
ustug spotecznych” i powigzane z nimi przepisy uj¢te w rozdziale 5a ,,Przepisy kame”), ktore
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r., co ma daé czas na dostosowanie si¢ podmiotow
objetych regulacjg do nowych przepiséw. Wprowadzenie blisko trzyletniego vacatio legis dla
wejécia w zycie przepisow dotyczacych zastrzezenia nazwy ,.centrum ustug spolecznych”
i powigzanych z nimi przepisow ujetych w rozdziale 5a,Przepisy karne” wynika
z konieczno$ci dania takiego czasu na spelnienie wymagan okreslonych w ustawie (zmiana
nazwy lub przeksztalcenie podmiotu), ktore w sposob realny beda wykonalne we wskazanym
terminie. Termin ponad dwuletni na wejscia w zycie ww. przepiséw jest wystarczajacy na
spetnienie wymagan okreslonych ustawg zarowno w przypadku podmiotéw publicznych, jak

i prywatnych.

IV. Skutki spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Wejscie w zycie przepiséw nowelizujacych ustawe z 2019 r. przyczyni si¢ zaréwno do
poprawy funkcjonowania obecnie istniejacych centréw, jak i usprawni proces zakladania
nowych centréw. Przepisy nowelizujace umozliwia pozyskanie do pracy w centrach
wykwalifikowanych pracownikéw, co wplynie na zaspokojenie brakow kadrowych
i jednoczesnie przetozy si¢ na jakos¢ $wiadczonych ustug. Rozwdj sieci centréw ustug
spolecznych wplynie na poprawe funkcjonowania spotecznosei terytorialnych, na ktorych
terenie beda dziataly centra, poniewaz zapewniaja one koordynacj¢ ushug spolecznych
dostepnych dla wszystkich mieszkancéw. Wsparcie udzielane w ten sposob jest kompleksowe

i zintegrowane i wptywa na podniesienie jakosci zycia mieszkancow.

Rozwdj sieci centréw ustug spotecznych wplynie korzystnie na wykorzystanie lokalnego
potencjalu organizacji sektora obywatelskiego, a takze na nawigzywanie wspoipracy
miedzysektorowej w zakresie organizacji i $wiadczenia ustug spolecznych. Rozwdj sieci

centréw ustug spotecznych wplynie réwniez pozytywnie na dziatalnos¢ podmiotow

18



gospodarczych (w tym przedsigbiorstw spotecznych, mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow) dzialajacych na terenie gmin, gdzie dzialajg i powstang centra ushug
spolecznych, poniewaz znaczna czg$¢ ushug moze by¢ wykonywana przez lokalnych

ustugodawcow.

V. Skutki finansowe wprowadzenia ustawy

Projekt w dodawanym art. 34b przewiduje fakultatywne upowaznienie dla Rady
Ministréw do przyjecia rzadowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow
sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych
w centrum. W projekcie przewidziano, ze w przypadku przyjecia przez Rade Ministrow

programu bedzie on finansowany z dotacji celowej z budzetu parnstwa.

Ewentualne skutki finansowe przyjecia ww. programu bgda uzaleznione od tresci

przyjetego programu oraz okresu, w jakim program bedzie obowigzywal.

W przypadku dodania art. 34a, w ktorym nakladane jest na regionalne osrodki polityki
spolecznej nowe zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym i doradczym dla
zainteresowanych gmin, w zakresie dotyczacym utworzenia i dziatalnosci centrum, z uwagi na
to, ze dzialania te regionalne osrodki polityki spolecznej obecnie faktycznie prowadzg, nie
przewiduje si¢ dodatkowych skutkéw finansowych w tym zakresie dla samorzadow

wojewddztw (prowadzacych regionalne osrodki polityki spoteczne;).

VI. Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu

W potowie pazdziernika 2024 r. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
skierowat projekt do konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt ustawy zostat przestany do
opinii (z 30-dniowym terminem udzielenia odpowiedzi) do czlonkéw konstytuujgcych strong
pracownikéw i strong pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego, przedstawicieli
reprezentatywnych  organizacji zwiazkowych oraz  reprezentatywnych organizacji
pracodawcow, tj.:

1) Przewodniczacego Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”;

3) Przewodniczacego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
4) Prezesa Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club;
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5) Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Prezesa Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

7) Prezesa Zarzadu Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Prezydenta Konfederacji Lewiatan;

9) Przewodniczgcego Federacji Przedsigbiorcow Polskich;
10) Prezesa Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostat ponadto przestany do opinii (z 14-dniowym terminem udzielenia

odpowiedzi) do:
1) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;
2) Polskiej Federacji Zwiazkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
3) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Zwigzku Wojewoddztw RP;
5) Unii Metropolii Polskich;
6) Zwigzku Powiatow Polskich;
7) Zwigzku Miast Polskich;
8) Unii Miasteczek Polskich;
9) Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;
10) Zwigzku Samorzadéw Polskich;
11) Krajowego Forum Centréw Ustug Spotecznych;
12) Konwentu Centréw Ustug Spolecznych;
13) Konwentu Dyrektoréw Regionalnych Osrodkow Polityki Spoleczne;j;
14) Stowarzyszenia Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;
15) Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Migjskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie CENTRUM;
16) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Sposéréd wyzej wymienionych podmiotéw swoje stanowiska dotyczace projektu
przestali: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowe Forum Centrow Ustug
Spotecznych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, Polska Federacja Zwigzkowa
Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Unia Metropolii Polskich, Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych, Konwent Dyrektoréw Regionalnych Osrodkow

Polityki Spolecznej, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Zwigzek Wojewddztw RP.

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych, projekt ustawy wraz

z uzasadnieniem, w dniu 18 pazdziernika 2024 r. zostal rowniez zamieszczony na stronie
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internetowej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi do projektu za

posrednictwem poczty elektronicznej przestaly: centra ustug spolecznych, osrodki pomocy

spolecznej, osoby prywatne i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach konsultacji odbylo si¢ rowniez 5 spotkan, podczas ktérych przedstawiciele

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prezentowali projekt ustawy i przyjmowali

zglaszane uwagi:

1)

2)

3)

4)
5)

dnia 25 pazdziernika 2024 r. — z przedstawicielami zarzadu Krajowego Forum Centrow
Ustug Spolecznych;

dnia 28 pazdziernika 2024 r. — z przedstawicielami centréw ushug spotecznych
(w spotkaniu wzigto udzial ponad 90 0séb z centréw ushug spolecznych w calej Polsce);
dnia 4 listopada 2024 r. — z Konwentem Dyrektoréw Regionalnych Osrodkéw Polityki
Spotecznej;

dnia 4 listopada 2024 r. — z ekspertami wspdtpracujacymi z centrami ustug spotecznych;
dnia 14 listopada 2024 r. — z czlonkami Rady ds. Samorzadu Terytorialnego Narodowej
Rady Rozwoju.

Ponadto w dniu 11 grudnia 2024 r. przedstawiciele Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej wzieli udzial w posiedzeniu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

podczas ktorego byt omawiany projekt ustawy.

1)

2)

3)

4

5)

Po przeprowadzonych konsultacjach wprowadzono nastgpujace zmiany w projekcie:

w art. 1 pkt 2 zrezygnowano z normy doprecyzowujacej obligatoryjne elementy
struktury centrum, ktore musza by¢ zawarte w statucie;

w art. 1 pkt 5 zrezygnowano ze zmian obnizajacych do 2 lat wymagany dla dyrektora
centrum staz pracy na stanowisku kierowniczym oraz zrezygnowano z odroczenia
obowiazku ukonczenia szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ushug spofecznych
przez dyrektora centrum, w okresie roku od utworzenia centrum;

w art. 1 pkt 6 zrezygnowano z wymogu 2-letniego doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym dla organizatora ustug spolecznych;

w art. 1 pkt 7 do listy kierunkoéw studidw wyzszych, ktorych absolwenci mogg zostac
koordynatorami indywidualnych planéw ustug spolecznych, dodano politologie
i zdrowie publiczne;

w tym samym przepisie wprowadzono zmiang doprecyzowujgca, wskazujaca, ze

koordynator indywidualnych planéw ustug spolecznych ma mie¢ doswiadczenie
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zawodowe w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy;

6) w art. 1 pkt 12 ztagodzono sankcje za nieuprawnione uzywanie nazwy ,.centrum ustug
spolecznych”, poprzez rezygnacj¢ z kary pozbawienia wolnosci do lat 3 za
nieuprawnione uzywanie nazwy ,,centrum ustug spotecznych”;

7) wart. 4 pkt 2 wydtuzono o rok czas wejscia w zycie przepiséw dotyczacych zastrzezenia
nazwy ,,centrum ushug spotecznych” i penalizacji nieuprawnionego uzywania nazwy

,.centrum ushug spotecznych”, do dnia 1 stycznia 2028 r.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy w zakresie, w jakim wprowadza przepisy regulujace uzywanie nazwy
,centrum ushug spolecznych” oraz wprowadza sankcje za nieuprawnione postugiwanie si¢ ta
nazwa, moze objaé podmioty bedace przedsigbiorcami, ktérzy takiej nazwy uzywaja dla
prowadzonej przez siebie dziatalnosci nieopartej na ustawie z 2019 r. W konsekwencji projekt
moze dotyczy¢ praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw lub ich praw i obowigzkéw wobec
organéw administracji publicznej. Jak juz wskazano powyzej, zastrzezenie nazwy ,.centrum
uslug spotecznych” jest niezbedne i zagwarantuje potencjalnym uzytkownikom ustug
spotecznych (czesto osobom starszym, chorym, niepenosprawnym), do ktorych kierowane s
ustugi spoteczne przewidziane w programach ustug spotecznych, ze ustugi te beda realizowane
zgodnie z prawem, ze standardami okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi
wdanej gminie programami ustug spolecznych. W celu proporcjonalnego natozenia
obowiazkéw wynikajgcych z projektowanej ustawy zaproponowano odroczenie wejscia
w zycie tych przepisow (art. 1 pkt3 ipkt12) do 1 stycznia 2028 r., co zagwarantuje czas

niezbedny dla przedsigbiorcéw na dostosowanie si¢ do wprowadzanych przepisow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy sa uzasadnione nadrzednymi
wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczajg poza to, co niezbgdne.

22



Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym
nie przeprowadzono oceny skutkéw ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.

zZm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisoéw okrelajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 1.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

W zalozeniu projektodawcoéw w zwigzku z nowelizacjg nie zachodzi potrzeba zmiany
norm prawnych zawartych w dotychczasowym akcie wykonawczym, o ktérym mowa w art. 34
ust. 2 ustawy z 2019 ., w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisu upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia, dokonywana w art. 1 pkt 9 projektu. Jedyng zmiana pociagajaca za sobg
konieczno$é wydania nowego rozporzadzenia na podstawie upowaznienia ustawowego
7 art. 34 ust. 2 ustawy z 2019 r., jest zmiana numeracji przywotanych w tym upowaznieniu
jednostek redakcyjnych. Z tego powodu projektodawca przyjal, ze projekt nowego
rozporzadzenia nie bedzie stanowi¢ projektu podstawowego aktu wykonawczego, niezbgdnego
do wykonania projektowanej regulacji. Stad tez do uzasadnienia nie zalagczono projektu aktu

wykonawczego ani projektu zatozen aktu wykonawczego.
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Zalacznik

Tabela. Centra uslug spolecznych powstale w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 lutego 2025 r.

Typ gminy: Data

Wojewidaowo | N meda | ropuete
M/W — mieszana* | przez CUS

1 Aleksandréw Kujawski kujawsko-pomorskie % 1.01.2025
2 | Brodnica kujawsko-pomorskie M 1.04.2024
3 Chetmno kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
4 Fabianki kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
5 Golub-Dobrzyn kujawsko-pomorskie W 1.07.2024
6 Lisewo kujawsko-pomorskie Y 1.09.2024
7 Lubanie kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
8 Lubicz kujawsko-pomorskie \'Y 1.10.2024
9 Mrocza kujawsko-pomorskie M/W 1.01.2025
10 | Pluznica kujawsko-pomorskie M 1.04.2024
11 | Rogowo kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
12 | Sepdlno Krajenskie kujawsko-pomorskie M/W 1.04.2024
13 | Solec Kujawski kujawsko-pomorskie M/W 1.04.2024
14 | Torun kujawsko-pomorskie M 1.01.2022
15 | Wigcbork kujawsko-pomorskie M/W 1.01.2025
16 | Wioctawek (gmina) kujawsko-pomorskie W 1.08.2024
17 | Czarnkéw wielkopolskie W 1.06.2021
18 | Dopiewo wielkopolskie W 1.01.2024
19 | Jarocin wielkopolskie M/W 1.10.2021
20 | Kramsk wielkopolskie W 1.04.2021
21 | Krotoszyn wielkopolskie M/W 30.12.2023
22 | Pleszew wielkopolskie M/W 1.01.2024
23 | Pniewy wielkopolskie W 1.01.2024
24 | Rawicz wielkopolskie M/W 1.04.2021
25 | Rokietnica wielkopolskie w 1.01.2024
26 | Rychwal wielkopolskie M/W 1.10.2021
27 | Swarzedz wielkopolskie M/W 1.01.2024
28 | Szydltowo wielkopolskie W 1.01.2024
129 | Srem wielkopolskie M/W 1.01.2024
30 | Trzcianka wielkopolskie M/W 5.01.2021
31 | Czarnia mazowieckie W 1.05.2021
32 | Grabéw nad Pilica mazowieckie " 1.01.2023
33 | Kozienice mazowieckie M/W 1.01.2021
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34 | Milanéwek mazowieckie M 1.08.2021
35 | Miawa mazowieckie M 1.01.2024
36 | Mszczondw mazowieckie M/W 1.07.2021
37 | Stupno mazowieckie W 1.01.2022
38 | Sochaczew mazowieckie M 1.01.2021
39 | Wigzowna mazowieckie w 1.05.2021
40 | Wieniawa mazowieckie "% 1.07.2021
41 | Zbuczyn mazowieckie w 1.01.2025
42 | Zabia Wola mazowieckie W 1.01.2022
43 | Zyrardéw mazowieckie M 1.07.2021
44 | Bedzino zachodniopomorskie \W% 1.01.2025
45 | Goleniow zachodniopomorskie M/W 1.10.2021
46 | Karlino zachodniopomorskie M/W 1.11.2024
47 | Kolobrzeg zachodniopomorskie M 1.04.2023
48 | Koszalin zachodniopomorskie M 1.07.2021
49 | Lobez zachodniopomorskie M/W 1.05.2022
50 | Mielno zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
51 | Pekczyce zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
52 | Polanow zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
53 | Police zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
54 | Resko zachodniopomorskie M/W 1.01.2020
55 | Swidwin zachodniopomorskie A\ 4.04.2021
56 | Cewice pomorskie W 1.01.2025
57 | Chmielno pomorskie w 1.01.2025
58 | Czarna Dabrowka pomorskie Y 1.01.2024
59 | Czersk pomorskie M/W 1.01.2021
60 | Krynica Morska pomorskie M 1.01.2025
61 | Pruszcz Gdanski pomorskie w 1.01.2025
62 | Skarszewy pomorskie M/W 1.01.2024
63 | Stupsk (gmina) pomorskie w 1.01.2021
64 | Bojszowy §laskie W 1.10.2021
65 | Czeladz §laskie M 1.01.2025
66 | Goleszow §laskie A\ 1.06.2022
67 | Laziska Gome $laskie M 1.04.2021
68 | Mikotow Slaskie M 1.01.2025
69 | Radzionkow $laskie M 1.01.2025
70 | Ruda Slaska $laskie M 1.01.2025
71 | Wozniki slaskie M/W 1.01.2025
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72 | Gérmo $wietokrzyskie W 1.01.2022
73 | Lugow swietokrzyskie M/W 1.10.2024
74 | Mniéw $wietokrzyskie W 1.04.2024
75 | Ostrowiec Swigtokrzyski $wietokrzyskie M 1.01.2025
76 | Polaniec swietokrzyskie M/W 1.01.2025
77 | Starachowice swietokrzyskie M 1.01.2021
78 | Stopnica swietokrzyskie M/W 1.07.2024
79 | Zagnansk swietokrzyskie W 1.04.2024
80 | Glogéw dolnoslaskie M 1.01.2025
81 | Jedlina-Zdréj dolnoslaskie M 1.01.2023
82 | Pieszyce dolnoslaskie M/W 1.01.2022
83 | Prusice dolnoslaskie M/W 16.02.2022
84 | Zmigrod dolnoslaskie M/W 1.02.2025
85 | Belzyce lubelskie M/W 1.07.2021
86 | Lukow lubelskie " 1.09.2023
87 | Opole Lubelskie lubelskie M 1.03.2021
88 | Swidnik lubelskie M 4.04.2021
89 | Wojcieszkow lubelskie W 1.05.2021
90 | Alwemia matopolskie M/W 1.05.2021
91 | Klucze matopolskie W 1.01.2022
92 | Myslenice matopolskie M/W 1.04.2021
93 | Skawina matopolskie M/W 1.01.2023
94 | Tarnow malopolskie M 1.01.2022
95 | Adaméwka podkarpackie Y 1.07.2021
96 | Bukowsko podkarpackie W 1.09.2021
97 | Dgbica podkarpackie W 1.01.2022
98 | Tryncza podkarpackie W 1.05.2021
99 | Elblag warminsko-mazurskie M 1.07.2021
100 | Gorowo Itawieckie warminsko-mazurskie W 1.01.2021
101 | Kurzetnik warminsko-mazurskie W 1.01.2021
102 | Srokowo warminsko-mazurskie W 1.05.2021
103 | Migdzyrzecz lubuskie M/W 1.01.2025
104 | Szczaniec lubuskie W 1.06.2020
105 | Zielona Géra lubuskie M 1.01.2025
106 | Lapy podlaskie M/W 1.08.2021
107 | Stawiski podlaskie M/W 1.06.2021
108 | Gogolin opolskie M/W 1.07.2021

Zr6dlo: Dane zebrane w ramach monitoringu prowadzonego przez Rade do spraw Spofecznych NRR.
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