NACZELNA RADA ADWOKACKA
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UCHWALA NR 623/2025
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 20 marca 2025 .

w sprawie ztozenia w interesie publicznym petycji
dotyczacej zmiany art. 87 kodeksu postepowania karnego

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziafajgc w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majgc na wzgledzie troske o jego prawidifowe
funkcjonowanie oraz podnoszenie standardu ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz prawa
do rzetelnego postepowania karnego, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uchwala, co
nastepuje:

1. Woystagpi¢ do Prezydenta RP, Sejmu RP, Senatu RP i Rady Ministréow z petycjg w interesie
publicznym w sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do skorzystania przez w/w
podmioty z inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiane przepisow prawa, tj. art.
87 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego poprzez nadanie
§ 2 tego przepisu brzmienia o tresci: ,§ 2. Osoba niebedaca strong moze ustanowic
petnomocnika. Niestawiennictwo petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie
stanowi przeszkody w jej przeprowadzeniu.” oraz uchylenie § 3, w oparciu o projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

2. Wyrazic zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych podmiotu wnoszacego petycje.

3. Upowazni¢ adw. Przemystawa Rosatiego do reprezentowania Naczelnej Rady
Adwokackiej w pracach nad petycjg przed podmiotami wskazanymi w pkt 1 uchwaty,
w tym do ztozenia petycji.

Uchwata wchodzi w zycie z chwilg podjecia.

Elektronicznie podpisany

f/% m —Gi], - Przez PRZEMYSLAW ROSATI
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NRA.11.1.2025

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezydenta RP

ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

Podmiot wnoszacy petycje:
Naczelna Rada Adwokacka
ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa

Osoba reprezentujgca:
adw. Przemystaw Rosati

PETYCIA
w sprawie ztoZenia w interesie publicznym petycji
dotyczacej zmiany kodeksu postepowania karnego

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majac na wzgledzie troske o jego prawidlowe
funkcjonowanie, Naczelna Rada Adwokacka sktada petycje do Prezydenta RP, w interesie
publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepisow

prawa, tj. zmiany:

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w art. 87:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:



»,§ 2. Osoba niebedgca strong moze ustanowic petnomocnika. Niestawiennictwo

petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie stanowi przeszkody w jej

przeprowadzeniu”.
2) uchyla sie § 3.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

w oparciu o projekt ustawy wraz z uzasadnieniem stanowiacy zatacznik do niniejszego pisma.

Elektronicznie podpisany
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Zataczniki:
1. Uchwata nr 623/2025 Prezydium NRA z 20 marca 2025 roku.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego wraz z uzasadnieniem.
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USTAWA

0 zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w art. 87:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:
,§ 2. Osoba niebedaca strong moze ustanowic¢ petnomocnika. Niestawiennictwo

petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie stanowi przeszkody w jej

przeprowadzeniu.”
2) uchyla sie § 3.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

|. WsTEP

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami osoba niebedgca strong moze ustanowic
petnomocnika, jezeli wymagaja tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu. Sad, a w
postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze odmodwié¢ dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu petnomocnika, o ktérym mowa, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona

interesow osoby niebedacej strona.

Aktualnie osoba, ktdra nie jest strong, aby mogta skutecznie ustanowi¢ petnomocnika,
musi wykazaé, ze wymaga tego jej interes w toczacym sie postepowaniu. Okreslenie uzyte w
tym przepisie jest mato precyzyjne. W konsekwencji powoduje ktopoty natury interpretacyjnej
i moze by¢ w praktyce, w ramach dyskrecjonalnej wtadzy organu procesowego, interpretowane
wielorako, takze contra civem. Innymi stowy wbrew interesom obywateli. Ocena istnienia
niniejszego interesu co nalezy podkreslic nalezy w postepowaniu przygotowawczym do
prokuratora, w stadium postepowania jurysdykcyjnego do sadu. Jednoczesnie przepisy nie
zapewniajg efektywnej kontroli sadowej w przypadku odmdwienia dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu petnomocnika. Takie uksztattowanie przepisu powoduje, ze to de facto organ
procesowy podejmuje decyzje czy osoba niebedgca strong moze korzystaé z pomocy prawnej.
Ta ostatnia zasadnie ujmowana jest jako prawo podmiotowe i wchodzi w game praw
podstawowych. Zgodnie z art. 47 Karty Praw podstawowych Unii Europejskiej kazdy ma
mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obronicy i przedstawiciela. Zwrdcic
nalezy uwage, ze Karta wprost wskazuje na mozliwos¢ skorzystania przez kazdego takze z
pomocy przedstawiciela, czyli petnomocnika i jednoczesnie nie wprowadza w realizacji tego
prawa warunkow, jak tez nie zastrzega po stronie wtadzy publicznej mozliwosci limitowania
tego prawa, w tym poprzez prawo podjecia decyzji przez organ panstwa w zastepstwie

uprawnionego.

Przedtozony projekt ma na celu wprowadzenie przepiséw pozwalajgcych na efektywne
korzystanie z prawa do pomocy prawnej przez osoba niebedgaca strong, czyli przez np. swiadka,
a takze przez osobe udzielajgca poreczenia majgtkowego, jak tez pokrzywdzonego, ktory w
postepowaniu sgdowym nie wystepuje jako strona. Aby przeciwdziata¢ instrumentalnemu

wykorzystywaniu uprawnienia przez uprawnionego do tego prawa jednoczesnie ustanawia sie
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zasade, ze niestawiennictwo petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie stanowi
przeszkody w jej przeprowadzeniu. Takie uksztattowanie przepisu zabezpiecza prawidtowy tok
postepowania, w tym mozliwos¢ nieskrepowanego przeprowadzenia danej czynnosci
procesowej, zapobiegajac wykorzystywaniu tego praw do odraczania czynnosci lub czynienia

ich wadliwymi lub nieskutecznymi.
Il. OBECNY STAN PRAWNY | POTRZEBA ZMIAN

W obecnym stanie prawnym osoba niebedaca strong moze ustanowi¢ petnomocnika,
jezeli wymagaja tego jej interesy w toczgcym sie postepowaniu. Sad, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator, moze odmoéwi¢ dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
petnomocnika, o ktérym mowa, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona intereséw osoby
niebedacej strona. Nie jest mozliwe w aktualnym stanie prawnym nieskrepowane korzystanie z
tego prawa, a jego efektywne wykorzystanie pozostawione jest dyskrecjonalnej i niestety
arbitralnej decyzji organu procesowego, bez zapewnienia efektywnej kontroli sagdowej, jezeli

dochodzi do odmowy dopuszczenia petnomocnika do udziatu w postepowaniu.

Aktualnie art. 87 § 3 k.p.k. dodatkowo narusza postanowienia nadal
nieimplementowanej przez Polske dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z
osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (w tym art. 2 ust. 3)
oraz uzupetniajacej jg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania (w tym art. 2 ust. 2 i 3), w zakresie, w jakim normy prawne
zawarte w tych aktach majg zastosowanie do osoby, ktdéra jako swiadek nie byta na
poczatkowym etapie postepowania podejrzanym lub oskarzonym, ale nastepnie status takiej
osoby ulegt zmianie np. w toku postepowania (na dalszym jego etapie) lub w czasie
przestuchania przez policje lub inny organ scigania, co tym samym aktualizuje ochrone

przewidziana w art. 41 i 42 ust. 2 Konstytucji RP.
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11l. OMOWIENIE PROJEKTOWANEJ REGULACII

Cel projektu ma zostac osiggniety poprzez wprowadzenie jako zasady, bez wyjatkow i
warunkoéw, prawa osoby niebedgaca strong do ustanowienia petnomocnika, przy jednoczesnym
zastrzezeniu, ze niestawiennictwo petnomocnika na terminie czynnosci procesowej nie stanowi
przeszkody w jej przeprowadzeniu. Projekt przewiduje, ze ani prokurator, ani sad nie beda
uprawnieni do ingerowania w decyzje o ustanowieniu petnomocnika, co usunie element

arbitralnosci, uznaniowosci i nieostrosci interpretacyjne;.

Takie uksztattowanie przepisu zapewni jego zgodnosc z art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, a nadto doprowadzi do implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w
postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(art. 2 ust. 3) oraz uzupetniajacej ja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i
oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osdéb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (art. 2 ust. 2 i 3), w zakresie, w jakim normy
prawne zawarte w tych aktach majg zastosowanie do osoby, ktdra jako sSwiadek nie byta na

poczatkowym etapie postepowania podejrzanym lub oskarzonym.

Nadto dodaé nalezy, ze zmiana przepisu w kierunku wskazanym w projekcie przyczyni sie
do podniesienia standardu rzetelnego procesu karnego, ktory wywodzony jest z art. 2

Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

IV. OMOWIENIE SKUTKOW PROJEKTU | OSWIADCZENIE O ZGODNOSCI Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE)

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagato wydania aktow

wykonawczych.

Przyjecie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywne skutki spoteczne. Przede
wszystkim wzmacniajgc standard rzetelnego procesu karnego, prawo do obrony, a nadto prawo

do pomocy prawnej.
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Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkow finansowych — nie powoduje obcigzenia

budzetu panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i implementuje przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci (art. 2 ust. 3) oraz uzupetniajacej jg dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla
podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla osob, ktérych dotyczy wniosek w
postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania (art. 2 ust. 2 i 3), w zakresie, w
jakim normy prawne zawarte w tych aktach majg zastosowanie do osoby, ktdra jako swiadek

nie byta na poczatkowym etapie postepowania podejrzanym lub oskarzonym.

W tym kontekscie interwencja ustawodawcy i korekta istniejgcych obecnie rozwigzan

legislacyjnych jest uzasadniona i potrzebna.



