Informacja
w sprawie ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223), wprowadza do polskiego
porzadku prawnego mechanizm terytorialnego i czasowego zawieszania prawa do sktadania
wnioskéw o ochrong migdzynarodowa.

W przedtozonym uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy okreslono, ze celem
ustawy jest ,stworzenie instrumentéw prawnych, ktore beda sluzy¢ zapobiezeniu
destabilizacji sytuacji wewngtrznej w Polsce 1 innych panstwach UE, wynikajace; z
kreowania sztucznej presji migracyjnej przez panstwa trzecie graniczace z Polska lub inne
podmioty”. Ustawa, zgodnie ze stanowiskiem projektodawcy — Rady Ministréw, zawartym
W uzasadnieniu do projektu ustawy, stanowi reakcj¢ ,,na zjawisko instrumentalizacji migracji,
stosowanej od lipca 2021 r. przez wladze biatoruskie, w kooperacji z wtadzami rosyjskimi
i migdzynarodowymi grupami przestgpczymi organizujacymi przerzut migrantow do krajow
UE, jak i czerpigcymi korzySci z handlu ludzmi. Z tym samym zjawiskiem zmagajg si¢
pozostate panstwa UE sgsiadujgce z Biatorusig (Litwa, Lotwa) oraz Estonia i Finlandia na
granicy z Federacja Rosyjska.”

Zastosowanie mechanizmu terytorialnego 1 czasowego zawieszania prawa do
sktadania wnioskdw o ochrong miedzynarodowa bedzie mozliwe, jezeli kumulatywnie
wystapia nastepujace przestanki (dodawany art. 33a—33c ustawy):

1) wystepuje instrumentalizacja, przez ktdorg rozumie si¢ prowadzenie przez panstwo
graniczace z Rzeczapospolita Polska lub inny podmiot dziatan zmierzajacych do
umozliwienia przekroczenia przez cudzoziemcOw wbrew przepisom prawa granicy
zewngtrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulyjacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE
L 77 z 23.03.2016, str. 1, z pézn. zm.), w szczegdlnosci z uzyciem przemocy wobec
funkcjonariuszy stuzb panstwowych oraz zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej chronigcych te granice lub w polaczeniu z niszczeniem infrastruktury
granicznej, mogacych skutkowaé destabilizacja sytuacji wewngtrznej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;



2) dziatania podejmowane w ramach instrumentalizacji stanowig powazne i rzeczywiste
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa;

3) wprowadzenie czasowego ograniczenia prawa ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej jest niezbedne dla wyeliminowania powyzszych zagrozen, a inne
srodki, za pomocg ktorych mozna zapobiec temu zagrozeniu nie sg wystarczajace.
Zgodnie z art. 33a ust. 2 ustawy czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej moze zosta¢ wprowadzone na okres nie dtuzszy niz
60 dni. Moze by¢ ono przedtuzone na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 60 dni po wyrazeniu
zgody przez Sejm. Przestanka wydtuzenia tego okresu o kolejne 60 dni jest fakt nie ustania
przyczyn wprowadzenia ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe. Uregulowano takze sytuacje przewidujaca, ze czasowe ograniczenie prawa
do zloZenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej moze zosta¢ zniesione na catym
odcinku granicy, na ktorym jest ono stosowane, albo na czesci tego odcinka, przed uptywem
okresu obowigzywania tego ograniczenia, jezeli ustaty przyczyny jego wprowadzenia (art.
33a ust. 4 ustawy).

Ustawa przewiduje, ze wprowadzanie zawieszania prawa do sktadania wnioskow
0 ochron¢ mi¢dzynarodowa bedzie nastepowal w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
wydawanego na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.

W art. 33a ust. 5 ustawy zawarto stosowane upowaznienie ustawowe dla Rady
Ministrow do wydania przedmiotowego rozporzadzenia okreslajac, ze Rada Ministrow moze,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, czasowe ograniczenie prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, przedluzy¢ to ograniczenie albo je znie$¢, majac na celu potrzebe
zapobiezenia destabilizacji sytuacji wewngtrznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
mozliwie jak najmniejsze ograniczenie praw cudzoziemcOw zamierzajacych ubiegal sig
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej. Wprowadzajac czasowe ograniczenie prawa do
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej Rada Ministréw we wskazanym
rozporzadzeniu okresli takze okres obowigzywania czasowego ograniczenia prawa do
zloZzenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz odcinek granicy, na ktorym
jest ono stosowane.

Tym samym wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministréw, ktore
wprowadzi na okre§lony terytorium oraz na okreslony czas, ograniczenie prawa do ztozenia

wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej bedzie skutkowaé tym, ze organ Strazy



Granicznej nie begdzie przyjmowat wnioskow cudzoziemcoOw o udzielenie takiej ochrony na
odcinku granicy, na ktorym jest stosowane to ograniczenie.

Jednocze$nie ustawa przewiduje wyjatek od przywotanego powyzej ograniczenia.
Takie wnioski beda mogli ztozy¢ cudzoziemcy nalezacy do tzw. grup wrazliwych do ktérych
zaliczono:

1) maloletnich bez opieki,

2) kobiete ci¢zarna,

3) osoby, ktore moga wymagaé szczegdlnego traktowania, w szczegdlnosci ze wzgledu
na swoj wiek lub stan zdrowia,

4) osoby, wobec ktorych zachodza okolicznosci, ktore w ocenie organu Strazy
Graniczne] jednoznacznie $wiadczg, ze s3 one zagrozone rzeczywistym ryzykiem
doznania powaznej krzywdy w panstwie, z ktérego przybyly bezposrednio na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) obywateli panstwa stosujgcego instrumentalizacj¢, z ktorego terytorium cudzoziemcy
przybywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Organ Strazy Granicznej w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przez osobe¢ zaliczong przez ustawe do tzw. grup wrazliwych bedzie miat
obowiagzek przyjecia takiego wniosku i jego rozpatrzenia. Wyjatkiem bedzie sytuacja gdy
osoba zaliczana do grup wrazliwych bedzie probowata przekroczy¢ albo przekroczy granice
panstwa z uzyciem przemocy i we wspoOtdziataniu z innymi osobami oraz w stosunku do
ktorej podczas usitowania przekroczenia albo przekroczenia granicy konieczne bylo uzycie
lub zastosowanie srodkow przymusu bezposredniego lub uzycie broni lub innego uzbrojenia.

Zgodnie z art. 33c ustawy w okresie obowigzywania czasowego ograniczenia prawa
do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na odcinku granicy, na ktorym
jest ono stosowane, nie stosuje sig¢ przepisow art. 28 ustawy.

Ponadto przedmiotowa nowelizacja ustawy w zmienianym art. 21 przewiduje dodanie
dodatkowych przestanek skutkujacych pozbawieniem statusu uchodzcy. Dotycza one
cudzoziemcOw:

1) ktorzy stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym przebywaja, oraz

2) skazanych prawomocnym wyrokiem za szczegblnie powazne przestepstwo,
stanowigcych zagrozenie dla spoteczenstwa panstwa, w ktorym przebywaja.
Nowelizacja uchyla takze ust. 1a w art. 33 ustawy, ktory upowazniat, Szefa Urzedu do

Spraw Cudzoziemcéw do pozostawienia bez rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej, jesli wniosek zostal ztozony przez cudzoziemca zatrzymanego
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niezwlocznie po przekroczeniu granicy zewngtrznej wbrew przepisom prawa, chyba ze
cudzoziemiec ten przybyt bezposrednio z terytorium, na ktorym jego zyciu lub wolnosci
zagrazato niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej krzywdy,
oraz przedstawil wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej i ztozyt wniosek o udzielenie ochrony migedzynarodowej niezwlocznie po
przekroczeniu granicy. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy przepis ten zostat
wprowadzony ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1918), jednakze w praktyce nie byt stosowany, bowiem
Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdédw nie byl w stanie weryfikowa¢ wskazanych w nim
przestanek na etapie ztoZzenia wniosku.

Przepis koncowy zawarty w ustawie przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem

nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



