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Niniejszym skiadam w reprezen

cji 41 129 os6b popierajacych swoim glosem, petycje o

weto dla Rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o ochronie

zabytkéw i opiece nad zabytkami Druk nr 1132.

W zalgczeniu uzasadnienie niniejszego wniosku oraz 41 129 gloséw zlozonych drogg

elektroniczng, os6b popierajacych niniejszy wniosek.

Z powazaniem
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Petycja do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Andrzeja
Dudy o weto dla Ustawy zmieniajacej ustawe z 13 lipca
2023r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami

Szanowny Panie Prezydencie

Po raz wtoéry federacja zrzeszajaca ponad 75 organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze ochrony
dziedzictwa narodowego i kulturowego w szerokim pojeciu tych znaczen, w imieniu éwieré milionowej rzeszy obywateli, pasjonatow
odkrywania §ladéw historii, kolekcjoneréw, rekonstruktoréw i muzealnikéw zwraca sie do Pana z apelem o niewyrazenie zgody na
ponowne przesunigcie terminu wejscia w zycie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1904 oraz z 2024 r. poz. 647), wprowadzajacej do
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nowe rozwiazania prawne w zakresie prowadzenia amatorskich poszukiwan zabytkéw
i pamiatek historycznych.

Obecny system prawny, jakkolwiek stuzacy utrzymaniu kontroli nad wartoécig nadrzedna, jaka jest ochrona dziedzictwa kulturowego i narodowego,
dawno juz okazat sie niewystarczajacy wobec postepujacych zmian kulturowych, srodowiskowych oraz rozwijajacej sie cyfryzacji. Wzrost
zainteresowania amatorskimi poszukiwaniami zabytkow sprawil, Zze obecna procedura administracyjna przestala by¢ efektywna, a nawet wydolna
w obliczu dzisiejszych potrzeb.

Ustawa z 13 lipca 2023 r. wprowadza nowe oraz zmienia niektére przepisy regulujace amatorskie poszukiwania zabytkéw w Polsce. Jej zatozeniem
jest wigczenie wiekszej iloéci pasjonatow poszukiwan do systemu ochrony zabytkéw, pozostajacych do tej pory poza nim i zwiekszenie
bezpieczenstwa dziedzictwa kulturowego m in. poprzez nastepujace rozwigzania:

= wylaczenie wprost w ustawie z amatorskich poszukiwan miejsc pozostajacych pod ochrong konserwatorska, zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw, ewidencji zabytkow, a takze miejsc pochéwkéw, miejsc kazni, pomnikéw zagtady etc. - poszukiwania zabytkéw na terenach
ustawowo wytaczonych zagrozone beda karg do 2 |at pozbawienia wolnosci.

» likwidacja uciazliwej czasowo bariery w postaci procedury administracyjnej uzyskiwania pozwolen na poszukiwania na rzecz zgltoszen
poszukiwan za pomoca narzedzia teleinformatycznego-aplikacji, dzieki czemu wzrosnie ilos¢ poszukujacych, ktorzy do tej pory pozostawali
poza systemem monitorowania przez panstwo.

* w nowej formule obecne warunki, ktére sa uwzgledniane w decyzji administracyjnej (pozwoleniu na poszukiwanie zabytkéw ruchomych),
zamienione zostang na dziatanie ustawy wprost. Poszukujacy bierze na siebie odpowiedzialnoé¢ za posiadanie zgody wiasciciela
nieruchomosci. Zgtaszajac poszukiwania, pamietac trzeba o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia.

* ustawa okreéla jakie obowiazki informacyjne ma znalazca w chwili znalezienia zabytkow, zabytkow archeologicznych, szczatkéw ludzkich i
przedmiotow niebezpiecznych. S3 to obowigzki, ktorych dotad ustawa nie okreslata.

* nowe przepisy przewiduja rowniez gratyfikacje za odkrycia zabytkéw archeologicznych majgcych walor szczegolnosci w stosunku do
pozostatych zabytkow kwalifikowanych jako zabytki archeologiczne. Nagrody s3 zacheta do zgtaszania takich odkry¢, a takze formg uznania za
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wiaéciwg postawe spoteczng i zaangazowanie w prowadzenie poszukiwan zgodnie z przepisami
* rejestracja znalezisk pozwoli gromadzi¢ w jednym miejscu i udostepniac informacje o pamiatkach historycznych, jak i zabytkach o wielkim
znaczeniu kulturowym, naukowym i historycznym. To duza baza danych, ktére mogg by¢ materiatem do badan dla historykéw, archeologéw,
zabytkoznawcow, etnograféw, antropologow kulturowych, ale takze jako materiat edukacyjny dla wszystkich obywateli
» rejestr zabytkdéw pozwoli réwniez ujednolici¢ orzecznictwo dotyczace kwalifikacji znalezisk. Dzis te same przedmioty sg lub nie s3 kwalifikowane
jako zabytki w zaleznosci od inwencji urzednika, co z kolei niesie za sobg konsekwencje prawne, karne a przede wszystkim finansowe.

Pierwotnie ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. poz. 1904) miata wejs¢ w zycie z
dniem 1 maja 2024 r. Termin ten zostat jednak przesuniety w ubiegtym roku do 1 maja 2025 r. na skutek ztozenia poselskiego projektu postow
Polskiego Stronnictwa Ludowego i Trzeciej Drogi. Ztozenie przez Pana Prezydenta podpisu pod vacatio legis ustawy miato dac szanse wedtug
przedstawicieli wnioskodawcéw ustawy zmieniajqgcej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na wystuchanie srodowisk z jednej strony
naukowcow, z drugiej strony eksploratoréw oraz wypracowanie oczekiwanych poprawek. Ta szansa nie zostafa jednak wykorzystana. Przez ten czas
zadne zmiany nie zostaly wypracowane. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego ztozyto obecnie projekt ustawy, ktorej celem ponownie
jest zmiana ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2023 r. poz. 1904 oraz z 2024 r.
poz. 647), zwanej dalej ,nowelizacjg z dnia 13 lipca 2023 r.", ktéra wprowadzita liberalizacje przepisow w zakresie prowadzenia amatorskich
poszukiwan zabytkow przy uzyciu urzadzen elektronicznych lub technicznych, przez zapewnienie wiasciwego okresu dostosowawczego na
wdrozenie nowelizacji z dnia 13 lipca 2023 r. tj. wydtuzenie jej vacatio legis do 1 stycznia 2027 r. W naszej opinii, majgc na uwadze dotychczasowe
tempo prac Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie bedzie w stanie zrealizowac réwniez tego terminu, zwtaszcza ze nowelizacja nie
bedzie dotyczy¢ jedynie przepiséw zwigzanych z amatorskim poszukiwaniem zabytkow, ale obejmowaé ma szeroko pojeta zmiane ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Juz w czerwcu 2024 r. Ministerstwo pozyskato opinie prawna w sprawie mozliwosci wykonania upowaznien do wydania rozporzadzen zawartych w
art. 34 ust. 6 i art. 36 d ust. 8 ww. ustawy z 13 lipca 2023 r, a takze w sierpniu opini¢ o mozliwosci prowadzenia prac zwigzanych z parametrami
technicznymi oraz funkcjonalnosciami aplikacji. Wyeliminowanie wskazanych w tych opiniach przeszkéd merytorycznych ustawy oraz w brzmieniu
upowaznien i ostateczne opracowanie niezbednych zmian tych przepisow miato nastgpic z poczatkiem wrzesnia 2024 r. Te niewielkie poprawki
mogtly wiec zostac do tego czasu zrealizowane, jednak do tego nie doszto. Brak wystarczajacych upowaznien ustawowych zwiazanych z
rozporzadzeniami w sprawie nagrod za zabytki archeologiczne nie dotyczy przy tym jedynie nowej ustawy, dotyczy tak samo obecnej ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami juz od 22 lat, a w przypadku ustawy o rzeczach znalezionych i nagrod za inne zabytki ruchome i
archiwalia od 10 lat. Nikt dotad nie podnosit tego problemu, a on istnieje i najwyrazniej istnie¢ bedzie.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przez 12 miesiecy nie zrealizowato celu vacatio legis, nie stworzyto réwniez wiasciwych
warunkow do wspolnych konsultacji dla wypracowania ewentualnych poprawek, pomimo ze jako strona spofeczna zabiegaliémy o to.
Zaproponowalismy réwniez, by do rozméw wiaczy¢ nie tylko przeciwnikéw amatorskich poszukiwan, ale takze tych naukowcow, ktérzy widza
potrzebe zmiany systemu prawnego dotyczacego prowadzenia poszukiwan, maja wiedze i doswiadczenia w zakresie przepisow funkcjonujgcych w
innych krajach, na ktérych wzorowata sie ustawa z 13 lipca 2023 r,, oraz pozytywnych efektéw, jakie z nich wynikaja dla dziedzictwa kulturowego.

Brak dziatan ze strony Ministerstwa Kultury zdaje sie by¢ gra na zwioke. Z uzasadnienia projektu ustawy (druk 1132) o przesunigcie vacatio legis
ustawy z 13 lipca 2023 r. wynika, ze najwazniejszym argumentem, ktéry ma przekonac parlamentarzystéw do przesuniecia terminu wejscia w zycie
ustawy, sg koszty ich wdrozenia, przy czym mozemy podzieli¢ je na te dotyczace nagrod przyznawanych za odkrycia zabytkéw archeologicznych i
opinie rzeczoznawcow oraz pozostate koszty. Te pierwsze i najwyzsze, bo w wysokosci 14,7 mid ztotych, nalezy jednak uznac za catkowicie
absurdalne i pozbawione faktycznego uzasadnienia. Ministerstwo na potrzeby uzasadnienia przesuniecia w czasie ustawy, ,zbudowato” caty
statystyke na absolutnie szczatkowych danych z jednego tylko urzedu w Polsce z okresu jednego roku (w rzeczywistosci dwoch lat), nie widzac nawet
tych zabytkéw archeologicznych, ktére postuzyly za podstawe wyliczenia. Ministerstwo nie wzieto w ogéle pod uwage zapiséw ustawy, ktéra odnosi
sie jedynie do bardzo rzadkich, wyjatkowych znalezisk archeologicznych, czyli takich, ktére maja ,szczegbing wartos¢ naukowa, historyczna lub
artystyczng” w odréznieniu od innych zabytkéw uznanych za zabytki archeologiczne. Bioragc pod uwage, za jakie zabytki archeologiczne pozyskane
przypadkowo Ministerstwo Kultury obecnie przyznaje nagrody, a s to w szczegélnosci znaleziska gromadne, skarby monet lub réznego rodzaju
depozyty z dawnych epok historycznych, takie pojedyncze i najczesciej bardzo popularne przedmioty o statystycznej wartoéci naukowej i sredniej
wartosci rynkowej w okolicach kilkunastu ztotych, ktére s3 faktycznymi ,bohaterami” uzasadnienia (1), nagréd pienieznych nie otrzymuja, nie
otrzymuja nawet dyplomoéw, a konserwator zabytkéw w ogole nie sktada w podobnych przypadkach zadnych wnioskow.

Okreslenie kryterium ,szczegdlnosci” nalezy do Ministerstwa Kultury i gremium specjalistow w dziedzinie zabytkéw. Tak jak w obecnie istniejacych
przepisach funkcjonuje kryterium ,znaczacej wartosci” w odniesieniu do przypadkowych znalezisk zabytkéw archeologicznych oraz znalezisk innych
zabytkow ruchomych i archiwaliéw, nie skutkujac duzg iloscig wnioskéw i przyznawanych nagréd, tak powinno byé réwniez po wprowadzeniu
nowego przepisow, moéwigcego o ,szczegolnej wartosci’. Nowy przepis ustawy absolutnie nie okresla mozliwosci przyznania nagrody pienigznej za
kazdy zabytek uznany za archeologiczny. Przypomniec nalezy, ze za zabytki archeologiczne w niektérych urzedach uznaje sie nawet wspotczesne
monety z PRL-u lub np. brelok od piwa Tyskie. Celem tego przepisu jest jedynie uhonorowanie tych szczegdlnych, najwspanialszych i najwazniejszych
ze wszystkich archeologicznych odkry¢. Dokonujac tego wyliczenia Ministerstwo nie trzymato sie jednak faktow, nie jest wiec ono w zadnym stopniu
wiarygodne.

Pozostate koszty dotycza wydatkow, na ktére panstwo powinno by¢ przygotowane od dawna, majac na uwadze istnienie i aktywnos¢ 100-250 tys.
poszukiwaczy w Polsce. To dla nich juz obecnie powinny istnie¢ odpowiednie warunki wspétpracy z administracja publiczna, zwtaszcza ze
Ministerstwo stale przekonuje, iz wystarczy tylko wystapic o pozwolenie. Niestety nie jest to prawda, bo obecnie na decyzje czeka sie nawet 6
miesiecy przy iloéci poszukujacych z pozwoleniem szacowanych obecnie przez Ministerstwo Kultury na ok. 5 tys. obywateli. Przyjmujac nawet taka
wartos¢, to w przypadku wszystkich poszukiwaczy szacowanych przez nasze srodowisko na 100-250 tys. nadal jest to 2,5 do 5% obywateli. W

zwigzku z powyzszym podnoszac kwestie kosztow dodatkowych pracownikéw w urzedach, jako niemozliwych do zrealizowania oczywiste jest, ze
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prawdziwym celem przesuniecia vacatio legis ustawy jest nie tyle przygotowanie do wdrozenia jej przepisow ale ich catkowita zmiana i utrzymanie
ilosci poszukujacych ,legalnie” na tym samym poziomie co obecnie. To z kolei mija sie z gtéwnym celem ustawy z 3 lipca 2023 r. i jej zatozeniami
wiaczenia do systemu monitorowania poszukiwan i efektow tych poszukiwan wiekszej niz dotychczas grupy pasjonatéw.

Brak efektow pracy wobec realizacji tej nowelizacji, a takze w ogdle w zwigzku z ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zostat réwniez
zauwazony na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu 19 marca 2025 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego miato przedstawi¢
informacje na temat realizacji ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wraz z propozycjami jej nowelizacji, jednak
przedstawione informacje trudno w ogodle nazwac wyczerpujacymi. Ministerstwo zakomunikowato jedynie, ze zamierza szerzej znowelizowaé
przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ale doktadnie to samo zapowiedziane zostato w lutym ubiegtego roku, podczas
analogicznego posiedzenia. Ministerstwo nie wie jednak nawet, czy podejmie prace nad catkowicie nowg ustawg dotyczacg ochrong zabytkéw, czy
jedynie nad szeroka nowelizacjg ustawy obowiazujacej. Nie powotano dotad zadnego zespotu ds. prac nad nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami, istnieje dopiero taki zamiar. Komisja Kultury podczas posiedzenia zwrdcita uwage, ze Ministerstwo Kultury nie opracowato
nawet w przyblizeniu kierunkow zmian i nie wyznaczylo zakresow przepisow, ktorych zmiany miatyby obejmowaé. Opracowanie przepisow
dotyczacych amatorskich poszukiwan miatoby by¢ czescia tych prac. Widzac jednak tempo dziatar podejmowanych przez Ministerstwo Kultury, nie
ma raczej szans na opracowanie nowego aktu prawnego i wdrozenie go wraz z licznym przepisami wykonawczymi do 1 stycznia 2027 r. To zaledwie
pottora roku, a przez ostatnie 15 miesiecy Ministerstwo Kultury zdotato jedynie zwroéci¢ sie do kancelarii prawnej o sporzadzenie dodatkowej opinii
prawnej w sprawie wdrozenia i pomimo wskazanych przez kancelarie zakreséw potrzebnych zmian, Ministerstwo nawet nie opracowato przepiséw
wykonawczych do tej ustawy, a takze korekty zmian przepiséw precyzujgcych ustawowe upowaznienia do rozporzadzen. Zamiast projektu ustawy o
przesuniecie jej terminu powinien zostac ztozony w odpowiednim czasie projekt o zmiane przepisow.

Przepisy ustawy z 13 lipca 2023 r. mozna jednak realizowac juz przy braku aplikacji. Podmiot publiczny jest zobowigzany do przestrzegania
przepiséw wynikajacych z Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych,

Art. 7. 1. W przypadku gdy podmiot publiczny nie jest w stanie zapewnic dostepnosci cyfrowej elementu strony internetowej lub aplikacji mobilnej,
zapewnia alternatywny sposéb dostepu do tego elementu.

2. Alternatywny sposob dostepu polega w szczegdlnosci na zapewnieniu kontaktu telefonicznego, korespondencyjnego, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), lub za
pomocq ttumacza jezyka migowego, lub ttumacza-przewodnika, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i
innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2023 r. poz. 20), jezeli podmiot publiczny udostepnia takq mozliwosc.

Obecnie bez kosztow dodatkowych mozna do zgloszenia poszukiwan i zgloszenia znalezisk wykorzystaé e-PUAP, czyli ogolnopolska platforme
teleinformatyczng stuzaca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej.

Zmiany zaproponowane w ustawie z 13 lipca 2023 r., za zapisami ratyfikowanej przez panstwo polskie Konwencji ramowej Rady Europy o wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, umozliwiaja wiaczenie duzych grup spotecznych w polski system ochrony dziedzictwa kulturowego i
archeologicznego. Takie rozwigzania prawne dotyczace poszukiwar, zblizaja nas do systemoéw prawnych obowigzujacych w Dani, Anglii, Wali,
Holandii czy Norwegii, krajach, w ktorych zainteresowanie spoteczne historia, odkrywaniem jej sladéw materialnych jest poréwnywane do Polski. We
wspomnianych krajach poziom zaufania na linii panstwo obywatel jest tak duze, ze w ogole nie ma nawet koniecznosci zgtoszen poszukiwan, a takze
sktadania oéwiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Dzieki tym rozwigzaniom do obiegu naukowego a w nastepstwie do muzeow trafia
zdecydowanie wiecej odkry¢. Kolejne odwlekanie na lata, a w efekcie zaniechanie wdrozenia nowoczesniejszych i dostosowanych do potrzeb
przepisow, zniweczy te plany i nadal bedzie skutkowato pozostawieniem bardzo duzej grupy obywateli pasjonatéw poszukiwan poza systemem
legalnych poszukiwan i tym samym bedzie si¢ wigzato z wiekszym niebezpieczenstwem dla dziedzictwa kulturowego oraz brakiem informacji o
odkrytych zabytkach, nie beda one trafiaé¢ do naukowego obiegu.

W zwigzku z powyzszym prosimy o danie szansy nowym rozwigzaniom prawnym i nieprzesuwanie po raz kolejny wejécia w zycie przepiséw
ustawy z 13 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1904 oraz z 2024 r. poz. 647).

(1) Petne zestawienie danych dotyczacych zabytkéw jakie postuzyty Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego za podstawe do wyliczen
kosztow nagrod zostaty pozyskane w trybie dostepu do informacji publicznej, a dokumenty te znajduja sie w zasobach Polskiego Zwiazku
Eksploratorow. Wiekszos¢ dokumentéw mozna réwniez znalez¢ w czasopismie PZE NEWS w niniejszym artykule: https://pze.org.pl/kosmiczne-

wyliczenia-ministerstwa-dotyczace-kosztow-nagrod-za-zabytki-archeologiczne/
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