Informacja
w sprawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw ma na celu:

1) wdrozenie do polskiego prawa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L
382/1 7 28.10.2021, str. 1), zwanej dalej,,dyrektywa 2021/1883”;

2) wdrozenie wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 listopada
2018 r. w sprawie C-233/18 Zubair Hagbin przeciwko Federaal Agentschap voor de
opvang van asielzoekers, z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero
dell’Interno przeciwko T.O., z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-710/19 G. M. A.
przeciwko Etat belge, z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20 Bundesrepublik
Deutschland przeciwko X.C., z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-459/20
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid oraz z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-
560/20 Landeshauptmann von Wien.

Implementacja dyrektywy 2021/1883 do polskiego porzadku prawnego polega na
przyjeciu rozwigzan prawnych regulujacych kwestie wjazdu, praw oraz udzielania zezwolen
pobytowych obywatelom panstw trzecich do celow zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji — Niebieskiej Karty UE, a takze okresleniu warunkéw wjazdu i pobytu
oraz prawa cztonkoOw ich rodzin. Ponadto implementacja powyzej dyrektywy ma na celu
uregulowanie kwestii zwigzanych z mozliwos$cig skorzystania przez posiadacza Niebieskiej
Karty UE z mobilnosci krotkoterminowej oraz mobilnosci dlugoterminowej w innym
panstwie cztonkowskim UE niz panstwo, ktore jako pierwsze przyznato Niebieska Karte UE,
oraz kwestii pobytu w innym panstwie cztonkowskim czionkéw rodziny posiadaczy
Niebieskiej Karty UE korzystajacych z mobilnosci.

W zwiazku z powyzszym w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:

1) dodano nowe definicje oraz zmodyfikowano istniejace, tj. zmieniono definicje ,,wyzszych
kwalifikacji zawodowych” tak, aby objeta ona zarowno kwalifikacje uzyskane w wyniku
ukonczenia studiow wyzszych (pojgcie uzywane jest juz W obowiazujacych przepisach
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2)

3)

4)

ustawy), jak rowniez kwalifikacje uzyskane w wyniku do$wiadczenia zawodowego.
Jednocze$nie zdefiniowano pojecie ,.kwalifikacji uzyskanych w wyniku do$wiadczenia
zawodowego”, odnoszac je do doswiadczenia zawodowego na poziomie pordwnywalnym
z poziomem kwalifikacji uzyskanych po ukonczeniu studiow wyzszych odpowiednio
przez okres 3 lat — gdy cudzoziemiec wykonuje zawdd okreslony w obwieszczeniu,
0 ktorym mowa w art. 138a ustawy albo 5 lat — gdy cudzoziemiec wykonuje inny zawod
niz okreslony we wskazanym rozporzadzeniu. Wprowadzono réwniez definicje
»mobilnos$ci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE”, przez ktora nalezy
rozumie¢ mobilno$¢ posiadacza dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”, przez okres
przekraczajacy 90 dni w danym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej oraz definicje
»mobilno$ci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE” przez ktéra nalezy
rozumie¢ mobilno$¢ posiadacza dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, z adnotacjg ,,Niebieska Karta UE” lub z adnotacja
,Byly posiadacz Niebieskiej Karty UE”, przez okres nieprzekraczajacy 90 dni w
dowolnym okresie liczacym 180 dni w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
w celu wykonywania dziatalno$ci zawodowej;, a takze zdefiniowano ,,dzialalnos$c
zawodowq” (dziat I ustawy);

dodano nowe zadania dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jako krajowego punktu
kontaktowego na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; nowe uregulowania prawne beda
dotyczyly przede wszystkim kwestii korzystania przez posiadaczy Niebieskiej Karty UE z
mobilnosci dtugoterminowej oraz nowych obowigzkéw sprawozdawczych natozonych na
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby Komisji Europejskiej (dziat 11
ustawy);

wprowadzono rozwigzania pozwalajace posiadaczom Niebieskiej Karty UE na
skorzystanie z mobilno$ci krotkoterminowej przewidzianej przepisami dyrektywy
2021/1883 oraz powrdt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po skorzystaniu
z dopuszczalnych form mobilnos$ci posiadacza Niebieskiej Karty UE w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (dziat Il ustawy);

wprowadzono nowy rodzaj zezwolenia, tj. zezwolenie na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dtugoterminowe] posiadacza Niebieskiej Karty UE, uregulowano procedurg
jego udzielania oraz wskazano przestanki odmowy jego udzielenia. Uprawnionym do

ubiegania si¢ o zezwolenie jest cudzoziemiec, ktdérego celem pobytu na terytorium RP
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5)

6)

bedzie wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
Cudzoziemiec bgdzie obowiazany wykaza¢, ze zawart na okres co najmniej 6 miesigcy
umowe¢ o prace, umowe o prace naktadcza, umowe cywilnoprawna, na podstawie ktorej
wykonuje prace, Swiadczy ustugi lub pozostaje w stosunku stuzbowym, posiada formalne
kwalifikacje w przypadku zamiaru wykonywania pracy w zawodzie regulowanym,
Niebieska Karte UE wydang przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, a takze
ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 s$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto
warunkiem udzielenia tego zezwolenia jest uzyskiwanie wynagrodzenia na poziomie
analogicznym dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
Zmianie ulega takze zakres danych zamieszczanych w zataczniku do wniosku w
przypadku ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Zatgcznik ten bedzie sktadany
takze w przypadku ubiegania z si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilno$ci
dhugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. Nowelizacja objete zostaly rowniez
przepisy dotyczace zezwolen na pobyt czasowy w celu potaczenia zrodzing.
Przewidziano mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia
si¢ z rodzing przez czionkdw rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dhugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. Uzyskanie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu potaczenia z rodzing nie jest uzaleznione w tym przypadku od posiadania
przez cudzoziemca zrédla stabilnego i1 regularnego dochodu oraz zapewnionego miejsca
zamieszkania na terytorium RP; konieczne jest natomiast posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego (dzial V ustawy);

wprowadzono specjalne rozwigzania pozwalajace na udzielanie zezwolenia na pobyt staty
1 zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE na preferencyjnych zasadach
posiadaczom Niebieskiej Karty UE. Na potrzeby udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE cudzoziemcowi zaliczany bedzie pobyt w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie Niebieskiej Karty UE (dziat VI
ustawy);

dodano podstawe prawna do zamieszczania na karcie pobytu adnotacji: ,,Niebieska Karta

UE”, ,ochrona mi¢dzynarodowa” (ze wskazaniem panstwa cztonkowskiego Unii
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7)

Europejskiej, ktore ja przyznato oraz daty jej przyznania), ,,Zawod niewymieniony w
zataczniku I” (w przypadku wykonywania przez cudzoziemca zawodu, ktory nie zostat
yjety w obwieszczeniu, o ktorym mowa w art. 138a) oraz ,,Byty posiadacz Niebieskiej
Karty UE”. Ponadto uzupetniono przepisy o obowigzek konsultacji pomiedzy Polska a
innym panstwem cztonkowskim UE w przypadku, gdy wydanie karty pobytu dotyczy
cudzoziemca, ktory uzyskal zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji albo zezwolenie na pobyt czasowy w
celu mobilnoséci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE, a jednocze$nie jest
beneficjentem ochrony miedzynarodowej (dzial VII ustawy);

wprowadzono zmiany, ktore zobowigzuja do ustalenia, czy cudzoziemiec, ktoremu
odmowiono w Rzeczypospolitej Polskiej udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE albo
cofnieto mu jedno ztakich zezwolen, jest nadal beneficjentem ochrony miedzynarodowe;j
W panstwie cztonkowskim, ktore ja przyznato. Ponadto zmiany uwzgledniajg sytuacje
pobytowa na terytorium RP cudzoziemca korzystajacego na nim z mobilno$ci
krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. W stosunku do niego nie begdzie
stosowany przepis przewidujacy wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu pobytu na terytorium panstw obszaru
Schengen, do ktorego byt uprawniony bez konieczno$ci posiadania wizy (dzial VIII
ustawy).

Implementacja dyrektywy 2021/1883 do polskiego porzadku prawnego wymagata

rowniez dokonania odpowiednich zmian w nastgpujacych ustawach:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

ustawie z ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 154);

ustawie z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 688);
ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 12871 1897);

ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551);

ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194 oraz z
2024 r. poz. 1615);

ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
323, 858, 1615 i 1871);



7) ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafnstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633 i 1688);

8) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 22023 r. poz. 2111 oraz z
2024 r. poz. 1222 i 1757)

9) ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 628);

10) ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
814, 854 i1 1897 oraz z 2025 r. poz. 129);

11) ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334);

12) ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2024
r. poz. 1576);

13) ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854,
1562, 1635 i 1933);

14) ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i
innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poza. 89);

15) ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, 18711 1897);

16) ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429 i 2760);

17) ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywno$ci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858).

Wdrozenie wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wigze si¢

Z koniecznosciag dokonania zmian w:

1) ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z konieczno$cig wyeliminowania przepisow
stanowigcych podstawe do pozbawienia §wiadczen socjalnych cudzoziemca, ktdry razaco
narusza regulamin pobytu w osrodku lub zachowuje si¢ agresywnie wobec innych
cudzoziemcoOw przebywajacych w osrodku lub personelu osrodka — uchylenie art. 76 i 78
tej ustawy (wyrok TSUE z dnia 12 listopada 2018 r. w sprawie C-233/18 Zubair Hagbin
przeciwko Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers);

2) ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:



a)

b)

3)

w zwigzku z konieczno$cig przesadzenia, ze data, do ktorej nalezy si¢ odnie$¢ w celu
ustalenia, czy dziecko cztonka rodziny rozdzielonej, ktory uzyskal status uchodZcy,
jest matoletnim dzieckiem (w sytuacji gdy dziecko to osiggngto petnoletnos¢ przed
nadaniem rodzicowi bedacemu czlonkiem rodziny rozdzielonej statusu uchodzcy albo
objecia go ochrong uzupetniajacy i1 przed ztozeniem wniosku o gczenie rodziny), jest
data zlozenia przez rodzica bg¢dacego cztonkiem rodziny rozdzielonej wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej, pod warunkiem ze wniosek o tgczenie rodziny
zlozono w ciagu trzech miesiecy od nadania rodzicowi bedacemu cztonkiem rodziny
rozdzielonej statusu uchodzcy — dodanie art. 159 ust. 3b w tej ustawie (wyrok TSUE z
dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20 Bundesrepublik Deutschland przeciwko
X.C)),

w zwigzku z konieczno$cig poszerzenia krg¢gu osob uznawanych za czlonka rodziny
cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy albo udzielono ochrony uzupelniajace;j
— zmiana brzmienia art. 159 tej ustawy (wyrok TSUE z dnia z dnia 30 stycznia 2024 r.
w sprawie C-560/20 Landeshauptmann von Wien);

ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin:

a)

b)

w zwiazku z konieczno$cig zapewnienia obywatelowi UE przybywajacemu w celu
poszukiwania pracy rozsgdnego terminu, W ktorym moze on przebywac na terytorium
RP bez koniecznosci spetnienia dodatkowych warunkéw; termin ten powinien biec od
momentu, w ktorym ten obywatel zarejestruje si¢ jako osoba poszukujaca pracy.
Podczas tego okresu przyjmujace panstwo czionkowskie moze wymaga¢ od osoby
poszukujacej pracy, aby dostarczyla dowdd na to, Ze poszukuje zatrudnienia, za$
dopiero po uptywie tego okresu panstwo to moze wymaga¢ od osoby poszukujacej
pracy, zeby wykazala nie tylko, Zze nadal poszukuje pracy, lecz rowniez ze ma
rzeczywiste szanse na uzyskanie zatrudnienia — zmiany w art. 15 ust. 1 pkt 2 oraz
dodanie ust. 1a w art. 15 tej ustawy (wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
C-710/19 G. M. A. przeciwko Etat belge),

w zwiazku z konieczno$cig poszerzenia definicji cztonka rodziny o bezposredniego
wstepnego matoletniego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku spetnienia
tacznie nastepujacych warunkow:

e maloletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zamierza zamieszka¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na state,



e bezposredni wstepny sprawuje samodzielnie faktyczng opieke nad tym
matoletnim obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,

e maloletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje na utrzymaniu
bezposredniego wstepnego - zmiana art. 2 pkt 4 lit.b tej ustawy (wyrok TSUE z
dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-459/20 Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid).

Przepis koncowy zawarty w ustawie przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie

pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia.



