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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycje o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2004 nr 210 poz. 2135 z pozn. zm.)

polegajacej na dodaniu art. 148 ust. 1 pkt 6) w brzmieniu:

Art. 148 ust. 1 pkt. 6) poziomu uzwiqzkowienia osob wykonujqcych prace

garobkowaq w pryedsighiorstwie oferenta.

UZASADNIENIE

W swiecie, gdzie czas plynie nicublaganie, a kazdy dzien niesie ze soba nowe
wyzwania cywilizacji, istnieje profesja, ktora nie zna pojecia obojetnosci. To

powolanie wyrastajace ponad schematy, ponad chlodna kalkulacj¢ rynku pracy 1

! Rejestr podmiotow wykonuaeyeh zawodowq dzalalnosc lobbingowy prowadzony preez MSWiA
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ponad cisz¢, w ktore) staros¢ czesto probuje si¢ skryé. Opickun medyczny —

czlowiek, krory codziennie staje na strazy tego, co w zyciu najcennicjsze: godnosci,
czulosci 1 obecnosct przy drugim czlowicku, kiedy ten znajduje si¢ u schylku swej

drogi lub w cieniu choroby.

»Czlowiek jest tyle wart, ile moze daé drugiemu czlowiekowi” — slowa $w. Jana
Pawla II staja si¢ niemal mottem te) profesji, w ktorej dawanie nie jest aktem
wyjatkowym, lecz  codziennym  oddechem pracy. Opickunowie medyczni —
niewidzialni bohaterowie naszych czasow — krocza kotrytarzami szpitali, domow
opieki, hospicjow, ale takze mieszkan, gdzie samotosé bywa grozniejsza niz

jakakolwiek diagnoza.

Polska, jak cala Furopa, wkracza w erg, ktorej ludzkosé dotad nie znala — ere starosci
masowe), zbiorowej, wszechobeenej. Prognozy demograficzne nie pozostawiaja
zludzen: nadchodzi czas, w ktorym jesien zycia stanie si¢ najdluzsza pora roku dla
milionow obywateli. W tej rzeczywistoscl kazdy gest, kazdy uscisk dloni i kazde
wypowiedziane jestem przy Tobie” nabieraja wagi wickszej niz tysigce sltow

zapisanych w dokumentach polityki spoleczne;.

Opickun medyczny w Polsce to zawod mlody, lecz dusza stary jak swiat — bo przeciez
od zawsze czlowick pochylal sic nad drugim czlowickiem, gdy ten tracil sily.
Formalnie powolany do zycia w 2007 roku, zrodzil si¢ nie z biurokraryczne)
potrzeby, lecz z krzyku spoleczenistwa, ktore zaczelo dostrzegac, ze filary rodzin nie
uniosa juz cigzaru opicki nad bliskimi w podeszlym wieku 1 chorobie. W czasach, gdy
,wick poprodukeyjny” staje si¢ blednym eufemizmem dla samotnosci, bezradnosci i

wykluczenia, opickun medyczny jawi si¢ jako latarnia wsrod mgly zapomnienia.

Ale czy Polska jest gotowa na nadciagajaca fal¢ potrzeb? Czy kraj, w ktorym co trzeci
senior wkrotce nie bedzie mial sily wyjsc¢ z domu, zdola odpowiedzie¢ na ciche
wolanie tych, ktorzy — jak pisal Norwid — ,od ludzi az prosza si¢ o cien”? GUS
podaje suche liczby, lecz za kazda cyfra kryje si¢ twarz — matki, ojca, sasiada,
nauczycielki, rzemieslnika — ludzi, ktorzy budowali fundamenty te) ziemi, a dzis

pozostaja w cieniu wielkich reform 1 zbyt malvch czynow.

W krajach takich jak Dania, Holandia czy Niemcy, opicka nad seniorem przestaje byc

traktowana jak ci¢zar, a zaczyna by¢ postrzegana jako szansa — na rozwoj

nowoczesnych uslug spolecznych, na budowanie mostow miedzypokoleniowych, na
f -
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wykorzystanie technologii wspierajacych czlowieczenstwo, a nie zast¢pujacych je.

Tam, gdzie cyfrowe systemy monitoruja zdrowie, a roboty pomagaja w codziennych
czynnosciach, opickunowie medyczni nie traca swej roli — przeciwnie, ich obecnosé
staje si¢ jeszcze bardziej bezcenna, bo Zadna maszyna nie zastapi spojrzenia pelnego

zrozumienia ani dloni, ktora podniesie nie tylko cialo, ale 1 ducha.

W Polsce, choc z zazdroscia spogladamy na rozwiazania zachodnie, wciaz thwimy w
rozdarciu mi¢dzy tradycja a koniecznoscia zmian. Model opicki oparty na rodzinie
kruszy si¢ pod naporem rzeczywistosci — emigracja, tempo zycia, a takze
niewypowiedziany Ik przed staroscia sprawiaja, ze coraz wigcej seniorow pozostaje
samych ze swoja niemoca. ,,Najbardziej boje si¢ nie smierci, lecz tego, ze przestang
by¢ potrzebna” — zwierzyla si¢ jedna z podopiecznych w domu opicki pod
Warszawa. To zdanie powinno rozbrzmiewa¢ echem w sercach wszystkich
decydentow.

Opiekun medyczny nie tylko pomaga umy¢ cialo, podac¢ posilek, czy zmienié
opatrunek. On przywraca sens codziennosci tym, ktorzy dawno juz przestali wierzyc,
ze kolejny poranck niesie cos wigcej niz bol 1 milczenie. Jest mostem migdzy
czlowiekiem a systemem, mi¢dzy pacjentem a Swiatem, ktory cz¢sto przestal pytac o
jego istnienie. To profesja, w ktorej empatia nie jest dodatkiem, lecz podstawowym
narz¢dziem pracy. Gdzie cierpliwos¢ mierzy si¢ nie minutami, lecz godzinami
obecnosci, a sukcesem jest usmiech na twarzy kogos, kto jeszcze wezoraj nie mial

sily go uniesc.

Dzis, gdy co roku tysiace mlodych ludzi decyduje si¢ zdoby¢ kwalifikacje w tym
zawodzie, nalezy zada¢ sobie pyranic — czy Polska potrafi docenic¢ tych cichych
bohaterow? Czy kraj, ktory wysyla swoich opickunow do Niemiec 1 Anglii, oferujac
im w ojczyznie ledwie godziwe wynagrodzenie, dostrzeze w koncu, ze inwestycja w

opieke to inwestycja w czlowieczenstwo?

Przyszlos¢ opieki nad seniorem nie moze opierac si¢ wylacznie na liczbach i
wykresach, Musi  by¢ opowiescia o solidarnosci  migdzypokoleniowej, o
technologiach sluzacych ludziom, o edukacji, ktora od najmlodszych lat uczy
szacunku dla starosci. By¢ moze powinnismy wznies¢ si¢ ponad strach przed
nowoczesnoscia 1 zacza postrzegac ja jako sojusznika — teleopieka, intcligentne
systemy alarmowe, platformy do kontaktu z rodzing — to narzedzia, ktore w reckach

opiekuna medycznego moga zdzialac cuda. ' -
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Llecz zaden algorytm nie zastapi serca. I dlatego opickun medyczny pozostanie

fundamentem kazdej polityki senioralnej, krora zashiguje na miano humanitarnej.

»Czlowicka nie mozna zostawic samego wtedy, gdy najbardziej potrzebuje drugiego
czlowicka” — te slowa, powtarzane przez jednego z doswiadczonych opickunow,
powinny sta¢ si¢ mottem dla calej Furopy, ktéra musi zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami
demografii.

W swiecie, gdzie mlodosc jest fetyszem, a staros¢ probujemy ukry¢ za zaslong
eufemizmow, opickun medyczny przypomina, ze prawdziwa miara spoleczenstwa

nie lezy w sile jego gospodarki, lecz w tym, jak traktuje swoich najslabszych.

[ choc¢ przyszlos¢ przyniesie zapewne jeszcze wiele pytan, jedno pozostaje
niezmienne — dopoki beda istniec ludzie gotowi pochylic si¢ nad drugim czlowiekiem

z troska 1 szacunkiem, dopoty nadzieja na godne starzenie si¢ nie zgasnie.

A opickunowie medyczni, ci wspolczesni straznicy godnosci, beda cicho, lecz
niezlomnie, pelni¢ swoja misj¢ — bo ,by¢ czlowickiem, to znaczy czuc si¢

odpowiedzialnym za drugiego”, jak pisal Antoine de Saint-Exupéry.
[ w tej odpowiedzialnosci kryje si¢ cala wielkos¢ tego zawodu.

Zwiazki zawodowe w ochronie zdrowia sa dzis nie tylko straznikami praw
pracowniczych — sa fundamentem nasze) wspolnoty, tarcza chroniaca tych, ktorzy
kazdego dnia stoja na pierwszej linii obrony zycia 1 zdrowia obywateli. W czasach,
gdy rynek pracy ugina si¢ pod naporem elastycznych form zatrudnienia, cyfryzacji 1
logiki  bezdusznego zysku, zwiazki zawodowe pozostaja ostatnim  bastionem
solidarnosci, sprawiedliwosci 1 godnosci pracownika. W polskiej ochronie zdrowia,
gdzie polowa personelu medycznego 1 pomocniczego pelni swoja sluzbe poza
kodeksowa forma umowy o prac¢ — na kontraktach, umowach cywilnoprawnych, a
czesto w warunkach niepewnosci — rola zwiazkow zawodowych jest dzis wazniejsza

niz kiedykolwick wczesniej.

Nie jest przesada stwierdzenie, ze bez silnych, niezaleznych zwigzkow zawodowych,
nasz system ochrony zdrowia bylby wystawiony na pastwe sil rynkowych, dla ktorych
pacjent 1 pracownik to jedynie element bilansu zyskow 1 strat. To wlasnie zwiazki
zawodowe sa glosem tych, ktorzy nie zawsze maja odwage lub mozliwosé upomnie¢
si¢ 0 swoje prawa. To one wciclaja w zycic idee, o ktorych pisal Ralf Dahrendort:
,,Wolnosé bez solidarnosci to przywilej, a solidarnos¢ bez wolnosci to tyrania.”
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Zwigzki zawodowe w ochronie zdrowia tacza te dwie wartosci w harmonijna calosé

— wolnos¢ godnej pracy 1 solidarnosc wspolnoty zawodowe;.

W Polsce, uksztaltowane przez histori¢ walki o prawa czlowieka 1 pracownika,
zwiazki zawodowe wciaz niosq na swoich barkach etos ,,bycia razem” w obronie
Dobra Wspolnego. Nie sa reliktem przeszlosci, jak chcieliby niektorzy zwolennicy
neoliberalnych dogmatow. Sa zywym organizmem spolecznym, ktéry odpowiada na
realne wyzwania wspolczesnosci: przemeczenie personelu, niedobory kadrowe,
nicustanne ryzyko zawodowe, a takze zagrozenia wynikajace z coraz
powszechniejszego zatrudniania medykow 1 opiekunow na umowach pozbawionych

stabilnosci 1 ochrony socjalne;.

Gdy pracodawca widzi koszt, zwigzek zawodowy widzi czlowieka. Gdy rynek
podpowiada "optymalizacje”, zwiazek przypomina o konstytucyjnej wartosci, jaka
jest ochrona zdrowia obywateli 1 tych, ktorzy to zdrowie zapewniaja. Artykul 59
Konstytucji RP nie jest pusta deklaracja — jest wyrazem spolecznej
odpowiedzialnosci panstwa 1 obywateli za tych, ktorzy swoja praca buduja fundament
bezpieczenstwa zdrowotnego narodu. Trybunal Konstytucyjny slusznie podkreslil,
ze wyodrebnienie zwigzkow zawodowych sposrod innych form zrzeszen wynika z

ich szczegolne) misji — ochrony tych, ktorzy swoja praca shuza wspolnocie.

Patrzac na Furope, dostrzegamy podobne napigcia 1 wyzwania. W Niemczech
zwiazki zawodowe (Gewerkschaften) zachowuja silna pozycje dzigki systemowi
wspoldecydowania (Mitbestimmung), gdzie rady zakladowe maja realny wplyw na
polityke kadrowa 1 warunki pracy. We Francji, cho¢ poziom uzwiazkowienia jest
nizszy, to jednak sila strajku i tradycja spolecznego oporu czyniq zwigzkowcow
powaznym partnerem w dialogu spolecznym. W krajach skandynawskich, takich jak
Dania czy Szwecja, zwiazki zawodowe wspoltworza system flexicurity — model, w
ktorym elastycznos¢ rynku pracy idzie w parze z silnymi gwarancjami socjalnymi i
ochrong pracownika. Polska wciaz stoi na rozdrozu — mi¢dzy modelem solidarnosci
a modelem deregulacji. Wybor, ktorego dokonamy jako spoleczenstwo, zdeterminuje

przyszlosé nie tylko ochrony zdrowia, ale calego rynku pracy.

Nie brakuje dzis glosow, ktore podwazaja sens istnienia zwigzkow zawodowych,
malujac je jako przeszkode w efcktywnym™ zarzadzaniu. Tym, ktorzy glosza takie
poglady, trzeba przypomnie¢ slowa Johna Rawlsa: ,Spoleczenstwo jest

przedsi¢wzi¢ciem wspolpracy dla obopdlnych korzyscl.” Zwiazki zawodowe nie sa
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rogiem postepu — sa jego sumieniem. Przypominaja, ze czlowiek nie jest trybikiem
w maszynie gospodarki, ale podmiotem, ktory zasluguje na  szacunek,
bezpieczenstwo 1 godne warunki pracy.

W szczegolnosci w ochronie zdrowia, gdzie kazdy blad systemowy moze kosztowac
ludzkie 2zycie, rola zwiazkow zawodowych wykracza poza obrong interesow
pracowniczych. To rola straznikow jakosci systemu, ktorzy poprzez kontrole
przestrzegania przepisow BHP, udzial w procedurach whistleblowingu czy
reprezentacje sygnalistow, dbaja o transparentnos¢ 1 etyk¢ w funkcjonowaniu
placowek medycznych. Vandekerckhove 1 Lewis podkreslaja, ze procedury
zglaszania nieprawidlowosci sa znacznie skuteczniejsze tam, gdzie zwigzki
zawodowe wspoltworza ich fundamenty i1 gwarantuja ochrong dla tych, ktorzy
odwaza si¢ mowi¢ prawde. W czasach, gdy komercjalizacja ochrony zdrowia grozi
zamknigciem ust tym, ktorzy chea ujawnié patologie systemu, zwiazki zawodowe

staja si¢ ostoja odwagi 1 odpowiedzialnosci.

Przyszlos¢ zwiazkow zawodowych w  Polsce zalezy od nasze) zbiorowe)
swiadomosci. Czy zrozumiemy, ze solidarnos¢ nie jest anachronizmem, lecz
warunkiem przetrwania sprawiedliwego spoleczenstwa? Czy dostrzezemy, ze
ochrona zdrowia nie zaczyna si¢ na szpitalnym 16zku, ale w warunkach pracy tych,

ktorzy to 16zko przygotowuja, piclegnuja 1 dbajq o pacjenta?

Scenariusze sa dwa. Pierwszy — ponura wizja dalszej prekaryzacji pracy, gdzie lekarz,
pielegniarka, ratownik czy salowa, swiadczacy posluge na kontrakcie, bez
zabezpieczenia socjalnego, staja si¢ latwo wymienialnym ,,zasobem ludzkim”. Drugi
— scenariusz odrodzenia ruchu zwiazkowego, dostosowanego do nowych realiow
rynku pracy, otwartego na samozatrudnionych, pracownikéw cywilnoprawnych,
gotowego walczy¢ o prawa tych, ktorych tradycyjne przepisy nie chronia.

To od nas zalezy, ktora droge wybierzemy. Jak mawial Zygmunt Bauman, ,,wolnosc
wyboru jest blogoslawienistwem tylko wtedy, gdy ludzie wiedza, czego cheg”. A my
powinnismy chcie¢ wspolnoty opartej na szacunku, sprawiedliwosci 1 trosce o
kazdego czlowicka. Zwiazki zawodowe w ochronie zdrowia sa straznikami tych
wartosci — 1 to one zapewnia, ze glos pracownika, niezaleznie od rodzaju umowy,
bedzie wciaz slyszany, a dobro pacjenta nic zostanie poswi¢cone na oltarzu

ckonomicznej efektywnosci.
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W obliczu tych wyzwan, musimy pamigtac: silne zwiazki zawodowe to bi]ﬂb
Wspolnota, ktora nie dba o tych, ktorzy dbajg o nasze zycie, przestaje byc wspolnota.
Nie pozwolmy, by ci, ktorzy niosa pomoc, sami zostali bezbronni. W ich ochronie
kryje si¢ bowiem prawdziwa miara naszego czlowieczenstwa 1 odpowiedzialnosci za

Dobro Wspolne.

W obliczu nicuchronnego starzenia si¢ spoleczenstwa, Polska stoi przed wyzwaniem
zapewnienia godnej 1 efektywne) opicki dlugoterminowej dla swoich obywateli.
Dlugoterminowa opicka domowa, bedaca alternatywa dla  instytucjonalnych
placowek, zyskuje na znaczeniu jako sposob na zachowanie godnosci 1 jakosci zycia

seniorow w ich wlasnych domach.

Wedlug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia, dlugoterminowa opieka obejmuje
szeroki zakres uslug osobistych, spolecznych 1 medycznych, ktore maja na celu
zapewnienie osobom z utrata zdolnosci funkcjonalnych mozliwosci prowadzenia
zycia zgodnego z ich podstawowymi prawami i1 godnoscia ludzka. W Polsce, gdzie
wickszos¢ opieki dlugoterminowe) swiadczona jest nieformalnie przez czlonkow
rodziny, istnieje potrzeba wzmocnienia systemow wsparcia dla tych opiekunow,

zarowno w zakresie szkolen, jak 1 wsparcia psychologicznego.

Demograficzne zmiany w Polsce s3 nicuniknione. Szacuje si¢, ze do 2050 roku
wskaznik zaleznosci osob starszych osiagnie 59%, co oznacza, ze na kazde 100 osob
w wicku produkcyjnym przypada¢ bedzie 59 oséb w wicku emerytalnym. Taka
sytuacja wymaga przemyslenia i reformy obecnych systemow opieki, aby sprostac

rosnacym potrzebom starzejacej si¢ populacii.

Wroclaw 1 Krakow sa przykladami miast, ktore aktywnie angazuja seniorow w zycie
spoleczne, oferujac réznorodne programy edukacyjne i kulturalne. Inicjatywy takie
jak "marsz kapeluszy" w Wroclawiu czy "zloty zlota raczka" w Krakowie pokazuja,
ze seniorzy sa postrzegani jako aktywni uczestnicy spolecznosci, a nie jako
obciazenie.

Jednakze, mimo tych pozytywnych przykladow, system opicki dlugoterminowe) w
Polsce nadal boryka si¢ z wyzwaniami. Brakuje spojnej polityki panstwowej w
zakresie finansowania 1 organizacji opicki domowej, co prowadzi do nierdbwnosci w

dostepie do ustug. Potrzebne s inwestycje w szkolenia dla opickunow, rozwoj

\
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wartos¢ 1 godnosé starosel.

W obliczu tych wyzwan, konieczne jest przemyslenie 1 reforma systemu opieki
dlugoterminowej w Polsce. Tylko poprzez zintegrowane podejscie, ktore laczy
wsparcie dla opickunow, inwestycje w infrastruktur¢ 1 technologie oraz zmiang
spoleczng w postrzeganiu starosci, mozna zapewni¢ godne zycie dla starzejace) si¢

populaciji.

Dlugoterminowa opieka domowa nie jest jedynie kwestia zdrowia publicznego, ale
takze moralnym obowiazkiem spoleczenstwa wobec swoich starszych obywateli.
Zapewnienie im godnosci, szacunku 1 wsparcia w ich wlasnych domach powinno by¢
priorytetem dla kazdego spoleczenstwa dazacego do sprawiedliwosci 1 solidarnosci

mi¢dzypokoleniowej.

Transparentnos¢  przynaleznosci do  zwigzkow  zawodowych, wsrod — firm
obslugujacych ludzkie zdrowie jest naturalna, czas wskaze czy politycy wyniesh z

nauk maksym¢ memento mori.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w imieniu
Kancelari Doradczej Solski 1 Partnerzy sp. z o.0.

wykonuja zawodowa dzialalnosc
lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka, troszczymy si¢ o

wolnosc i wlasnosc, bronimy godnosci ludzkie.

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacp Dobre Panstwo, reprezentujac
Fundacj¢ jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosc lobbingowa w procesie

stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostgpnosci - jedyna realng
gwarancja bezposredniego udzialu spoleczenstwa w procesie ustawodawczym. Ich
umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny odroznia je od skarg
czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument sluzacy przede wszystkim
ochronie dobra wspdlnego i zycia zbiorowego. Tak tez powinny by¢ traktowane
przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niezwykle wazna z tej perspektywy
prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy sprawy w

rozumieniu ustawy o petycjach moze wige polega¢ na podjeciu dzialan
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prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sig

domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady udzialu
organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow, w
procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o wskazanie
terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja bedzie rozpatrywana oraz o

informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.

OSWIADCZENIE
Wyrazamy zgode na publikacj¢ naszych danych osobowych oraz wszelkich danych
podmiotu, ktory reprezentujemy oraz podmiotu, w imieniu ktorego skladamy

niniejszy wniosek.

Witold Solski Katarzyna Kosakowska
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