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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 art. 2 ust. 3 Ustawy o petycjach wnosimy
petycj¢ o podjecie dzialan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu projektu ustawy
o zmianie ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b 1 mienia (Dz. U. 1997 nr 114
poz. 740 z pozn. zm.) polegajace) na dodaniu art. 19 ust. 1. pkt 2) ppkt ¢) w

brzmieniu:

19.1 ust. 2 pkt. ¢) danych o pogiomu uwigkowienia oséb wykonujqcych prace
garobkowq w priedsi¢biorstwie podmiotu objetego koncesjq na dgiatalnosé
gewnetrynej stuby ochrony infrastruktury krytycynej Parstwa.

UZASADNIENIE

Zwigzki zawodowe jako filar systemu bezpieczefistwa panstwa sa niedocenianym

straznikiem ladu spolecznego 1 gospodarczego.
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Rejestr podmiotow wykonujgeveh zawodows dzialalnose lobbingowa prowadzony przez MSWIA
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W dobie globalnych napie¢, dynamicznych przemian gospodarczych oraz rosnacej
niepewnosci spolecznej, rola zwiazkow zawodowych nie powinna by¢ sprowadzana
jedynie do klasycznej wizji obroncow praw pracowniczych.

Wspolezesny swiat, targany kryzysami — od pandemii, przez konflikty zbrojne, po
kryzysy energetyczne 1 finansowe — unaocznil, ze zwiazki zawodowe stanowia nie
tylko glos pracownikow w negocjacjach placowych czy gwarantow przestrzegania
kodeksu pracy. To przede wszystkim instytucje, ktore — swiadomie badz nie —
uczestnicza w  budowaniu fundamentow systemu bezpieczenstwa panstwa.
Bezpieczenstwa rozumianego nie tylko w kategoriach militarnych, lecz jako szeroko
pojeta stabilnos¢ spoleczno-gospodarcza, ochrona infrastruktury krytveznej oraz
przeciwdzialanie dezintegracji wspolnoty obywatelskiej.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach rozwini¢tych, poziom
uzwiazkowienia od lat systematycznie spada. Dane Glownego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze obecnie jedynie okolo 12-13% pracownikow nalezy do
organizacji zwigzkowych. To wynik dramatycznie niski w poréwnaniu do krajow
skandynawskich, gdzie odsetek ten przekracza 60%, czy nawet do Niemiec, gdzie
oscyluje wokol 18-20%. Jednak surowe statystyki nie oddaja calej ztozonosci sytuacii.

W Polsce struktura uzwigzkowienia jest wysoce nierdwnomierna — zwiazki
zawodowe funkcjonuja przede wszystkim w sektorze publicznym, w duzych
przedsi¢biorstwach 1 tradycyjnych galeziach przemystu. Tymczasem coraz wicksza
czgsC spoleczenstwa swiadczy prace w ramach tzw. nietypowych form zatrudnienia
— na umowach cywilnoprawnych, w samozatrudnieniu, pracy platformowej czy
tymczasowe]. To wlasnie ci pracownicy, pozbawieni realnej ochrony zbiorowej,
stanowig dzis ,,szarg strefe” rynku pracy, niewidzialng dla klasycznych mechanizmow
dialogu spolecznego.

W obliczu takiego rozwarstwienia, pytanie o rol¢ zwiazkow zawodowych w systemie
bezpieczenstwa panstwa nabiera szczegolne) wagl. Zwiazki zawodowe, poprzez
swoja zdolnos¢ do organizowania pracownikow i artykulacji ich interesow, pelnig
funkcje swoistego bezpiecznika w  relacjach  spolecznych. Sa  wentylem
bezpieczenstwa, ktory pozwala rozladowac¢ napigcia spoleczne w  sposob
instytucjonalny, a nie uliczny. W czasach destabilizacji, to wlasnie dobrze
funkcjonujacy dialog spoleczny, prowadzony z udzialem reprezentatywnych
zwiazkow, jest w stanie zapobiec eskalacji konfliktow, ktore w skrajnych przypadkach
moga prowadzi¢ do paralizu panstwa.
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Szczegolnym  obszarem, w  ktorym rola zwiazkéw zawodowych splata  si¢

bezposrednio z pojeciem bezpieczenstwa narodowego, jest ochrona infrastruktury
krytyczne).  Elektroenergetyka, gazownictwo, transport kolejowy, lotnictwo,
lacznosc, sluzba zdrowia — te sektory nie moga funkcjonowaé stabilnie bez
uwzglednienia roli pracownikow, a co za tym idzie — bez silnej i odpowiedzialnej
reprezentacji zwigzkowej. Kazdy przestoj, kazda eskalacja konfliktu w tych obszarach
niesic za soba nie tylko konsekwencje gospodarcze, ale realne zagrozenie dla
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli. Przyklady z ostatnich lat — choéby
masowe protesty we F'rancji paralizujace transport publiczny, czy spory zbiorowe w
sektorze energetycznym w Hiszpanii — dobitnie pokazuja, ze brak sprawnego
mechanizmu mediacji 1 dialogu moze prowadzi¢ do sytuacji kryzysowych na skale
panstwowa.

W Polsce infrastruktura krytyczna jest chroniona ustawowo, lecz zaden zapis prawny
nie zastapi zdroworozsadkowe] wspolpracy pomiedzy rzadem, pracodawcami i
strona spoleczna. To wlasnie zwiazki zawodowe posiadaja unikalng zdolnosé do
przewidywania zagrozen wynikajacych z napi¢é pracowniczych i odpowiedniego ich
kanalizowania. Jednak, aby mogly t¢ rol¢ pelni¢ skutecznie, musza by¢ traktowane
nie jako przeciwnik reform, lecz partner w budowaniu odpornosci panistwa na
kryzysy.

Problemem pozostaje jednak wspomniana erozja klasycznego modelu zatrudnienia.
Coraz wigkszy odsetek pracujacych nie ma dost¢pu do ochrony zwiazkowej,
poniewaz prawo wciaz nie nadaza za realiami rynku pracy. Pracownicy platformowi,
kurierzy, freelancerzy to rosnaca grupa, pracujaca cz¢sto w warunkach niestabilnosci
1 bez zabezpieczen socjalnych, staje si¢ potencjalnym zrodlem przyszlych napiec
spolecznych. Bez wlaczenia ich w system reprezentacji i dialogu, panstwo skazuje si¢
na rozwoj ,,prekariatu”, czyli nowej klasy spolecznej funkcjonujacej na marginesie

bezpieczenstwa ckonomicznego 1 spolecznego.

Nie sposob pominac roli zwiazkow zawodowych w przeciwdzialaniu dezinformacji
1 destabilizacji wewngtrzne). W dobie wojen hybrydowych, kiedy granice migdzy
wojna a pokojem zacieraja si¢ w cyberprzestrzeni 1 sferze informacyjnej, silne
instytucje spoleczne, takie jak zwiazki zawodowe, moga stanowi¢ wazny element
odpornosci spolecznej. Poprzez swoja sie¢ kontaktow, zdolnos¢ mobilizacyi 1
ksztaltowania opinii, sa w stanie przeciwdziala¢ préobom wzniecania chaosu 1

rozbijania spolecznej solidarnosct od srodka.
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Zwiazki zawodowe to wigc nie relikt przeszlosci, jak probuja je czasem przedstawiaé

krytycy liberalnej gospodarki, ale jeden z filarow nowoczesnego —systemu
bezpieczenstwa panstwa. Oczywiscie, ich skutecznosé zalezy od zdolnosci do
adaptacji, odrzucenia skostnialych schematéow dzialania 1 otwarcia si¢ na nowe
wyzwania rynku pracy. Jednak bez ich aktywnego udzialu w zyciu spoleczno-
gospodarczym, kazde panstwo ryzykuje utrat¢ waznego mechanizmu stabilizacii i
kontroli nad narastajacymi napi¢ciami.

Przyszlos¢ bezpieczenstwa panstwa nie lezy wylacznie w rekach armii czy shuzb
specjalnych. Lezy rowniez w sile instytucji spolecznych, ktore potrafiz budowaé
pomosty pomi¢dzy obywatelami a wladza, pomiedzy swiatem pracy a Swiatem
kapitalu. Zwiazki zawodowe, jesli tylko otrzymaja przestrzen do dzialania 1 same
podejma trud wewnetrznej modernizacji, moga sta¢ si¢ tym brakujacym ogniwem,
ktore zapewni panstwu nie tylko gospodarczy rozwoj, ale i trwaly pokoj spoleczny.

Wspdlezesny krajobraz rynku pracy w Polsce, cho¢ ulegl znacznym przeobrazeniom,
nadal nie jest wolny od zjawisk nieréwnosci i dyskryminacji. Pomimo istnienia
rozbudowanego systemu prawnego, majacego na celu ochrong pracownikow przed
niesprawiedliwym traktowaniem, praktyka czesto odbiega od idealu. W tym
kontekscie szczegolna role odgrywaja zwiazki zawodowe, ktore nie tylko bronia
interesow ckonomicznych swoich czlonkéw, ale réwniez staja na strazy godnosci 1

fOWNOSCI W MIejJSCu pracy.

Infrastruktura  krytyczna  stanowi  fundament  bezpieczerstwa  narodowego
Rzeczypospolite) Polskiej. To wlasnie ona zapewnia ciaglos¢ funkcjonowania
panstwa, stabilnos¢ spoleczna oraz bezpieczenstwo obywateli. Jej ochrona jest nie
tylko obowiazkiem prawnym, ale przede wszystkim moralnym imperatywem
kazdego patrioty.

Zgodnie 7z ustawq o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku,
infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze soba
funkcjonalnie obickty, w tym budowle, urzadzenia, instalacje 1 uslugi, kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania administracji publicznej, instytucji i przedsi¢biorcow. Oznacza to,
ze infrastruktura krytyczna obejmuje zaréwno materialne, jak 1 niematerialne

elementy niezbedne do prawidlowego dzialania panstwa.
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Ochrona infrastruktury krytycznej to kompleksowy proces, obejmujacy identyfikacje

zagrozen, oceng ryzyka, wdrazanie srodkow zapobiegawczych oraz przygotowanie
planow reagowania na wypadek incydentow. Warto, by w tym procesie uczestniczyly
podmioty, ktore uwzgledniaja doniostosé roli zwiazkow zawodowych, zwlaszcza w
obszarach, w ktorych tradycyjnie odmawia si¢ im uczestnictwa — wsréd oséb
samozatrudnionych 1 pozakodeksowo zatrudnionych — a takie dominuja u

przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnosé w obszarze ochrony os6b i mienia.

Uprzejmie informujemy, ze Katarzyna Kosakowska oraz Witold Solski w
imieniu Kancelarii Doradczej Solski i Partnerzy sp. z o.o.

wykonuja zawodowsg

dzialalnos¢ lobbingowa. Dzialamy w przestrzeni ochrony praw czlowieka,

troszczymy si¢ 0 wolnosc 1 wlasnos¢, bronimy godnosci ludzkie).

Niniejsza petycje skladamy na rzecz Fundacji Dobre Patistwo, reprezentujac
Fundacj¢ jako podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosé lobbingowa w procesie

stanowienia prawa.

Wskazujemy przy tym, ze petycje sa — dzigki powszechnej dostepnosci - jedyng
realng  gwarancja  bezposredniego  udzialu  spoleczefistwa w  procesie
ustawodawczym. Ich umiejscowienie w systemie prawnym w sposob jednoznaczny
odroznia je od skarg czy wnioskow, co wskazuje, ze petycje to instrument sluzacy
przede wszystkim ochronie dobra wspdlnego i zycia zbiorowego. Tak tez powinny

byc traktowane przez organy je rozpatrujace.

Prezydent RP i kazda komisja parlamentarna maja niczwykle wazna z tej
perspektywy prerogatywe — inicjatywe legislacyjna. Zalatwienie przez organ wladzy
sprawy w rozumieniu ustawy o petycjach moze wiec polega¢ na podjeciu dzialan
prawotworczych. O te wlasnie postulujemy, wskazujac, ze zmiana prawa, ktorej sig

domagamy, jest istotna zwlaszcza w kontekscie dobra wspolnego.

Ustawa o petycjach, ustawa o lobbingu oraz inne przepisy reguluja zasady
udzialu organizacji spolecznych, rowniez tych reprezentowanych przez lobbystow,
w procesie stanowienia prawa. Odwolujac si¢ do tych przepisow prosimy o
wskazanic terminu posiedzenia Komisji, na ktorym nasza petycja bedzie
rozpatrywana oraz o informacj¢ o sposobie zalatwienia naszej sprawy.
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Wyrazamy zgodg na publikacje naszych danych osobowych oraz wszelkich danych
podmiotu, ktory reprezentujemy oraz podmiotu, w imieniu ktorego skladamy

niniejszy wniosek.

Witold Solski Katarzyna Kosakowska ~
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