Informacja w sprawie ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia stosowania przepisow prawa Unii Europejskiej poprawiajacych

funkcjonowanie rynku wewnetrznego

Celem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej poprawiajacych funkcjonowanie rynku wewngtrznego jest
dostosowanie polskich przepisow do obowigzujacych rozporzadzen unijnych i umozliwienie
ich skutecznego stosowania, a w konsekwencji poprawa S$rodowiska prawnego i
instytucjonalnego, w ktorym przedsigbiorcy dostarczaja towary i §wiadcza ushugi na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa ma zapewni¢ wykonalno$¢ nastepujacych aktow prawnych UE w polskim
systemie prawym:

1) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r.
ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamowien publicznych 1 uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(,,e-formularze™), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem nr 2019/1780”;

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych korzystajacych z uslug posrednictwa internetowego, zwanego dalej
,rozporzadzeniem P2B”;

3) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia
2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz
zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych),
zwanego dalej takze ,,aktem o rynkach cyfrowych”;

4) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie subsydidow zagranicznych zaklocajacych rynek wewngtrzny,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2022/2560”.

Ustawa nowelizuje:

1) ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

2) ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

3) ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi;

4) ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.



Ad. 1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Nowelizacja ustawy rozszerza definicj¢ czynu nieuczciwej konkurencji o dziatanie w
zakresie ustug posrednictwa internetowego i wyszukiwarek internetowych naruszajace
przepisy rozporzadzenia P2B, w szczegdlnosci przepisy dotyczace obowigzkow w zakresie:
warunkow korzystania z ustlug posrednictwa internetowego, warunkOw ograniczenia,
Zawieszenia 1 zakonczenia §wiadczenia ustug posrednictwa internetowego, okreslenia 1 opisu
parametrow plasowania, opiséw przypadkow zroznicowanego traktowania, zapewnienia
wewnetrznego Systemu rozpatrywania skarg.

W razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, przedsiebiorca, ktorego interes
zostal zagrozony lub naruszony, moze obecnie zada¢ zaniechania niedozwolonych dziatan.
Ustawa przyznaje legitymacje do wystgpowania z powyzszym roszczeniem w przypadku
dokonaniu czynu nieuczciwej konkurencji, tj. dziatania w zakresie ustug posrednictwa
internetowego 1 wyszukiwarek internetowych naruszajacego przepisy rozporzadzenia P2B
takze organizacjom, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, tj. krajowej lub regionalnej organizacji, ktorej celem
statutowym jest ochrona interesow przedsigbiorcow, o ile organizacja spetnia wymogi
okreslone w rozporzadzeniu P2B oraz organizacjom lub stowarzyszeniom wyznaczonym
przez panstwo czlonkowskie 1 wskazane w wykazie publikowanym w Dzienniku Urzedowym
UE.

Ustawa wskazuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako organ wiasciwy do
przekazywania Komisji Europejskiej informacji wymaganych rozporzadzeniem P2B. Minister
wiasciwy do spraw gospodarki bedzie prowadzit, upubliczniat i aktualizowat liste organizacji
lub stowarzyszen, o ktorych mowa powyzej i ktore nast¢gpnie zostang zgloszone Komisji
Europejskiej w celu umieszczenia w wykazie publikowanym w Dzienniku Urzedowym UE na

zasadach wskazanych w nowelizacji.

Ad. 2. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

Nowelizacja tej ustawy wskazuje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow jako organ wiasciwy do wspolpracy z Komisja Europejska w zakresie badania
subsydiow zagranicznych wystepujacych na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.

Nowelizacja rozszerza zakres dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow przede wszystkim o:



- wykonywanie zadan i kompetencji wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za egzekwowanie regut i przepisow, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 6
rozporzadzenia nr 2022/1925 (aktu o rynkach cyfrowych), okreSlonych w tym
rozporzadzeniu,

- wykonywanie zadan panstwa cztonkowskiego, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5, art.
14 ust. 5-7, art. 36 ust. 1 art. 38 ust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560, w szczegdlnosci w
zakresie subsydidow zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny w  kontekscie
koncentracji i z wylaczeniem zadan, o ktérych mowa w art. 469 pkt 25 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych i w art. 52 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia nr 2022/2560,

- pehienie roli organu panstwa cztonkowskiego wlasciwego do kontaktu z Komisja
Europejska w zakresie informacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, ust. 3 lit. ¢ i ust. 4, art. 13

ust. 7 lit. a, art. 14 ust. 4 i art. 35 ust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560.

Ad. 3. Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi

Nowelizacja tej ustawy wskazuje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych jako organ
wykonujacy zadania panstwa czlonkowskiego w zakresie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny w kontek$cie postgpowan o zawarcie umowy koncesji, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 5 rozporzadzenia nr 2022/2560 (przekazywanie na wniosek
Komisji Europejskiej wszelkich informacji niezbednych do wykonania zadan powierzonych
jej przez rozporzadzenie nr 2022/2560), art. 14 ust. 5-7 rozporzadzenia nr 2022/2560
(aktywna pomoc urz¢dnikom i innym towarzyszacym osobom upowaznionym przez Komisje
Europejska, ktorzy przeprowadzaja kontrole na terytorium Polski, jak réwniez
przeprowadzanie, na wniosek Komisji Europejskiej, na terytorium Polski kontroli lub inne
czynno$ci wyjasniajacych przewidzianych w prawie krajowym w celu ustalenia, czy istnieje
subsydium zagraniczne zaklocajace rynek wewnetrzny), art. 36 ust. 1 rozporzadzenia nr
2022/2560 (przekazanie informacji, na zadanie Komisji Europejskiej, w trakcie
przeprowadzania przez Komisj¢ badania rynku dotyczacego konkretnego sektora,
konkretnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej lub dotyczace wykorzystania danego

instrumentu subsydyjnego) oraz art. 38 ust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560 (podejmowanie,



wniosek Komisji Europejskiej, dzialan majacych na celu wyegzekwowanie zaptaty grzywny
lub okresowej kary pieni¢znej).

Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych bedzie wspotpracowat z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan
ustawowych, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania zadan panstwa czionkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu nr 2022/2560.

Prezes Urzgdu Zamodwien Publicznych, w ramach czynnosci podejmowanych na
podstawie art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 5-7 i art. 36 ust. 1 rozporzadzenia nr 2022/2560, bedzie
mogt wezwa¢ zamawiajacego, wykonawce lub koncesjonariusza do udzielenia informacji lub
przekazania dokumentéw. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, jezeli bedzie to niezbedne
do przeprowadzenia czynno$ci, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5-7 rozporzadzenia 2022/2560,
bedzie mégt zwréci¢ si¢ do Policji o pomoc przy ich przeprowadzeniu. Pomoc Policji bedzie
polegata na zapewnieniu porzadku w miejscu przeprowadzania czynno$ci, osobistego
bezpieczenstwa 0sob obecnych w tym miejscu, a takze na ustaleniu tozsamosci 0sob.

Zasada bedzie zakaz ujawniania informacji powzigtych w zwiazku z
przeprowadzaniem czynnosci stuzbowych na podstawie art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 57, art. 36
ust. 1 oraz art. 38 wust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560, stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa oraz innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych
przepisdw, a takze innych informacji wymagajacych ochrony ze wzgledu na ich poufny
charakter. Zakaz nie bg¢dzie jednak dotyczyl wymiany informacji z Komisjg Europejska na
podstawie rozporzadzenia nr 2022/2560.

Ponadto nowelizacja naklada obowigzek przygotowania przez zamawiajgcego
ogloszenia zgodnie ze standardowymi formularzami okre§lonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym nr 2019/1780. W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki krajowej w zakresie obowigzku wypetniania niektorych pol
formularzy elektronicznych do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych i
udzielania koncesji (e-formularze) ustawa wprowadza fakultatywna delegacje uprawniajaca
ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli te z
pol standardowych formularzy ogloszen nieoznaczonych jako pola obowigzkowe, ktore
podlega¢ bgda obowigzkowi wypehienia, kierujac si¢ koniecznoscig uzyskania miarodajnych
danych w celu wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegolnosci w stosunku do
organow Unii Europejskiej, potrzebg zapewnienia porownywalnosci z danymi zawartymi w
krajowych formularzach ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz

potrzebag automatycznego generowania tych danych w celu ich ponownego wykorzystania.



Ad. 4. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych

Nowelizacja tej ustawy wskazuje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych jako organ
wykonujacy zadania panstwa czlonkowskiego w zakresie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny w kontekscie postepowan o udzielenie zamdwienia, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 5 rozporzadzenia nr 2022/2560 (przekazywanie na wniosek
Komisji Europejskiej wszelkich informacji niezb¢dnych do wykonania zadan powierzonych
jej przez rozporzadzenie nr 2022/2560), art. 14 ust. 5-7 rozporzadzenia nr 2022/2560
(aktywna pomoc urzednikom i innym towarzyszgcym osobom upowaznionym przez Komisj¢
Europejska, ktorzy przeprowadzaja kontrole na terytorium Polski, jak réwniez
przeprowadzanie, na wniosek Komisji Europejskiej, na terytorium Polski kontroli lub innych
czynno$ci wyjasniajacych przewidzianych w prawie krajowym w celu ustalenia, czy istnieje
subsydium zagraniczne zaklocajace rynek wewnetrzny), art. 36 ust. 1 rozporzadzenia nr
2022/2560 (przekazanie informacji, na zadanie Komisji Europejskiej, w trakcie
przeprowadzania przez Komisj¢ Europejskg badania rynku dotyczacego konkretnego sektora,
konkretnego rodzaju dzialalnosci gospodarczej lub dotyczace wykorzystania danego
instrumentu subsydyjnego) oraz art. 38 ust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560 (podejmowanie,
na wniosek Komisji Europejskiej, dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zaplaty
grzywny lub okresowej kary pieni¢znej).

Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych bedzie wspoipracowat z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan
ustawowych, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania zadan panstwa czionkowskiego
okreslonych w rozporzadzeniu nr 2022/2560.

Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych, w ramach czynnosci podejmowanych na
podstawie art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 5-7 i art. 36 ust. 1 rozporzadzenia nr 2022/2560, bedzie
mogl wezwac¢ zamawiajacego lub wykonawce do udzielenia informacji lub przekazania
dokumentow. Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych, jezeli bedzie to niezbedne do
przeprowadzenia czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5-7 rozporzadzenia 2022/2560,
bedzie mogt zwroci¢ sie do Policji o pomoc przy ich przeprowadzeniu. Pomoc Policji bedzie
polegala na zapewnieniu porzadku w miejscu przeprowadzania czynno$ci, osobistego
bezpieczenstwa osoéb obecnych w tym miejscu, a takze na ustaleniu tozsamosci 0sob.

Zasada bedzie zakaz wujawniania informacji powzigtych w zwiazku z
przeprowadzaniem czynnos$ci stuzbowych na podstawie art. 13 ust. 5, art. 14 ust. 5-7, art. 36
ust. 1 oraz art. 38 wust. 3 rozporzadzenia nr 2022/2560, stanowigcych tajemnice



przedsigbiorstwa oraz innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych
przepisow, a takze innych informacji wymagajacych ochrony ze wzgledu na ich poufny
charakter. Zakaz powyzszy nie bedzie dotyczyt wymiany informacji z Komisja Europejska na
podstawie rozporzadzenia nr 2022/2560.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w toku prowadzonej kontroli, o ktérej mowa w
dziale XI rozdziale 2, bedzie weryfikowat dopelienie przez zamawiajacego obowigzkow, o
ktorych mowa w art. 28 1 art. 29 rozporzadzenia nr 2022/2560 (obowigzek zgloszenia w
kontekscie postgpowania o udzielenie zamowienia, obowigzek uprzedniego zgloszenia lub
o$wiadczenia o zagranicznych wkiadach finansowych w konteksécie postepowan o udzielenie
zamowienia). Z przeprowadzonej w toku kontroli weryfikacji bedzie sporzadzana informacja
w zakresie dopehienia przez zamawiajacego obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 28 i art. 29
rozporzadzenia nr 2022/2560. Informacje powyzsza Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
bedzie dotaczal do informacji o wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 609 ust. 1 pkt 2 1 art.
616 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Prawo wniesienia umotywowanych
zastrzezen, o ktorych mowa w art. 610 1 art. 617 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, nie
bedzie przystugiwalo od informacji sporzadzonej w zakresie dopeilienia przez
zamawiajacego obowigzkow, o ktorych mowa w art. 28 1 art. 29 rozporzadzenia nr
2022/2560.

Ponadto nowelizacja naklada obowigzek przygotowania przez zamawiajacego
ogloszenia zgodnie ze standardowymi formularzami okre$lonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym nr 2019/1780. W celu umozliwienia wdrozenia elastycznych rozwigzan
dostosowanych do specyfiki krajowej w zakresie obowigzku wypelniania niektorych pol
formularzy elektronicznych do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdéwien publicznych i
udzielania koncesji (e-formularze) ustawa wprowadza fakultatywna delegacje uprawniajaca
ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli te z
pol standardowych formularzy ogloszen nieoznaczonych jako pola obowigzkowe, ktore
podlega¢ bgda obowigzkowi wypehienia, kierujac si¢ koniecznoscig uzyskania miarodajnych
danych w celu wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegolnosci w stosunku do
organow Unii Europejskiej, potrzeba zapewnienia poréwnywalnosci z danymi zawartymi w
krajowych formularzach ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz

potrzebg automatycznego generowania tych danych w celu ich ponownego wykorzystania.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



