UZASADNIENIE
l. Wstep
Przedtozony projekt przewiduje wprowadzenie zmian w nastepujacych ustawach:

1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.; dalej jako: ,,ustawa PIT”);

2) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
2 2025 . poz. 278, z pozn. zm.; dalej jako: ,,ustawa CIT”);

3) ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,

z pozn. zm.; dalej jako: ,,Ordynacja podatkowa”);

4) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz.
775, z pdzn. zm.; dalej jako: ,,ustawa VAT”);

5) ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U
z 2023 r. poz. 615, z pézn. zm.; dalej jako ,,ustawa o KAS”.

Przedmiotowe zmiany polegaja na:

1) w ustawie PIT: podniesieniu progu podatkowego w skali podatkowej dla
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z kwoty 120 000 zt do kwoty 140 000 zt oraz
zwigkszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dla rodzicéw z co najmniej dwojgiem dzieci,

rozliczajacych si¢ wedtug skali podatkowej do wartosci 16 800 zt;

2) w ustawie CIT: rozszerzeniu zakresu informacji podatkowych publikowanych
corocznie przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych wraz
Z obowigzkiem przygotowania corocznego raportu o dochodach z tego podatku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kwestii erozji bazy podatkowej z tytulu stosowania cen

transferowych i uszczelnienia systemu podatku CIT;

3) w Ordynacji podatkowej: podwyzszeniu wysokos$ci dodatkowego zobowigzania
podatkowego, w szczegdlnosci w przypadku doszacowania dochodu do opodatkowania

/zmniejszenia straty w zwigzku z transakcjami z podmiotami powigzanymi;

4) w ustawie 0 VAT: rozszerzeniu zakresu stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci w celu dalszego uszczelniania systemu VAT oraz wprowadzeniu obowigzku
publikowania corocznie przez ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych

raportu dotyczacego wplywow z VAT 1 efektywnosci dziatan KAS, a takze



zobowigzaniu ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych dziatajagcego w
porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, obowiazku do
dokonywania w terminie potrocznym analizy ryzyka wyst¢powania naruszen przepisow
ustawy VAT, w konteks$cie koniecznosci aktualizacji warunkow i zakresu stosowania

obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci;

5) w ustawie o KAS: wprowadzeniu obowiagzku kontroli celno-skarbowej
w zakresie stosowanych cen transferowych najwickszych przedsigbiorstw, w cyklu

trzyletnim.

1. Cel i potrzeba wprowadzenia ustawy

Projekt ten stanowi realizacj¢ jednego z kluczowych zobowigzan ztozonych polskim
rodzinom w trakcie kampanii wyborczej, jest wyrazem konsekwentnej troski o ich dobro oraz
wsparciem w codziennych wyzwaniach. Rodzina, jako podstawowa komorka spoteczna,
korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnej ochrony i opieki panstwa, co wprost
wynika z art. 18 Konstytucji. Wsparcie rodzin, w szczegdlno$ci rodzin wychowujacych dzieci,
stanowi konstytucyjny obowigzek panstwa, wynikajacy wprost zarowno z art. 18, jak i z art.
71. Obowigzek ten nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach kryzysu demograficznego,
charakteryzujacego si¢ spadkiem liczby urodzen oraz postgpujgcym procesem starzenia si¢
spoleczenstwa. Zjawiska te w perspektywie dlugoterminowej rodzg powazne zagrozenia dla
stabilno$ci finansow publicznych, w tym w szczeg6lnosci systemu zabezpieczenia

spotecznego, oraz dla zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego panstwa.

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji rodzin, poprzez
tworzenie warunkow sprzyjajacych podejmowaniu i realizacji decyzji o posiadaniu dzieci, jest
zatem nie tylko realizacja norm konstytucyjnych, lecz takze strategicznym elementem polityki
panstwa. Wdrozenie skutecznych instrumentéw wsparcia rodzin ma na celu zapewnienie
ciggtosci pokoleniowej, odbudowe potencjalu demograficznego oraz wzmocnienie

fundamentow spotecznych Rzeczypospolitej Polskie;.

W obliczu rosngcych wyzwan demograficznych oraz dynamicznego wzrostu kosztow
zycia, niezbedne jest tworzenie rozwigzan prawnych, ktore realnie wspieraja polskie rodziny,
w szczegolnosci te wychowujace dzieci. Wzmacnianie kondycji finansowej rodzin poprzez
odpowiednie dostosowanie przepisow podatkowych jest istotnym elementem polityki

prorodzinnej panstwa. Ulgowe 1 preferencyjne rozwigzania w systemie podatkowym stanowig



wyraz uznania dla roli rodzicow w wychowaniu mtodego pokolenia, a jednocze$nie pozwalajg

na lepsze zabezpieczenie potrzeb dzieci i zapewnienie im wtasciwych warunkéw rozwoju.

Celem projektowanej ustawy jest zmniejszenie obcigzen fiskalnych, istotne obnizenie
cigzaru podatku PIT dla rodzicow wychowujacych co najmniej dwoje dzieci, a tym samym
zwigkszenie dochodow rozporzadzalnych obywateli, pobudzenie konsumpcji wewnetrznej oraz
wzmocnienie bodzcow do podejmowania aktywnosci zawodowej i gospodarcze;.
Rozwigzanie to ma na celu:

— poprawg sytuacji materialnej rodzin,

— przeciwdzialanie kryzysowi demograficznemu,

— ograniczenie obcigzenia podatkowego dla 0sob pracujacych zawodowo i podejmujacych
wysitek urodzenia i wychowania dzieci,

— realizacje zasady sprawiedliwos$ci spotecznej poprzez premiowanie rodzinnych form zycia
i wspieranie wychowywania dzieci.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zglaszanymi postulatami w zakresie zwigkszenia
przejrzystosci systemu podatkowego, a takze wzmocnienia nadzoru spotecznego i kontroli
obywatelskiej nad dziataniami duzych przedsigbiorstw i grup kapitatowych, w szczegdlnosci w
celu zapobiegania nieuzasadnionym transferom dochodow z podmiotéw polskich do
powigzanych podmiotdw zagranicznych, ustawa wprowadza zmiany do ustawy CIT
rozszerzajace zakres publikowanych informacji dotyczacych najwigkszych polskich
podatnikow o szczegdtowe informacje dotyczace tych kategorii transakcji kontrolowanych,
ktore powszechnie uznawane s3 za najczgsciej wykorzystywane do tzw. przerzucania
dochod6éw mie¢dzy jurysdykcjami.

Zmiana wprowadzana w Ordynacji podatkowej ma na celu wzmocnienie funkcji
prewencyjnej oraz zwigkszenie efektywnosci przepisow majacych na celu przeciwdziatanie

uchylaniu si¢ od obowigzké6w podatkowych i uszczelnienie podatku CIT.

Celem proponowanych zmian jest rowniez zapewnienie wigkszej skutecznosci dziatan
majacych na celu uszczelnienie systemu podatku od towardw i ushug. Jest to niezmiernie istotne
dla wpltywow budzetowych, biorgc pod uwage fakt, ze wptywy z VAT stanowig najwigksze
zrodlo wptywow budzetowych. W tym celu na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych natozony zostaje obowigzek cyklicznego, formalnego dokonywania oceny
efektywnosci stosowanych dotychczas metod ograniczania luki podatkowej w tym systemie
podatkowym. Wyniki tej oceny beda stanowity podstawe do podejmowania aktywnych dziatan

o charakterze prewencyjnym, w tym inicjowania niezb¢dnych zmian legislacyjnych.
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Rozwigzanie to ma zagwarantowac, ze system przeciwdzialania naduzyciom podatkowym
bedzie stale dostosowywany do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych oraz nowych form
unikania opodatkowania, co w efekcie przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilno$ci dochodow

budzetu panstwa.

Celem zmian w ustawie o KAS jest wprowadzenie obowigzku i cykliczno$ci procesu
kontroli cen transferowych w najwigekszych przedsiebiorstwach co ma doprowadzi¢ do wyzszej
$ciggalnosci podatku od dochodéw osob prawnych. Obecny system kontroli cen transferowych,
mimo wprowadzonych w ostatnich latach zmian, pozostaje niedoskonaly z uwagi na brak
ustawowego obowigzku prowadzenia ich w sposob cykliczny w odniesieniu do najwigkszych
przedsigbiorstw. W praktyce prowadzi to do nieregularnosci dzialan kontrolnych oraz ryzyka

wystepowania dtugich przerw migdzy kolejnymi weryfikacjami danego podmiotu.
I11.  Zakres projektowanej regulacji

Art. 1 projektu ustawy
Projekt ustawy w art. 1 wprowadza zmiany w ustawie 0 PIT polegajace na:
1)  podniesieniu progu podatkowego w skali podatkowej z kwoty 120 000 zt do kwoty
140 000 zt;
2)  zwiekszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dla rodzicoéw co najmniej dwojga dzieci

rozliczajacych si¢ wg skali podatkowej do wartosci 16 800 zt.

Ad. 1) Obowigzujacy prog podatkowy 120 000 zt zostat wprowadzony w 2022 r. i od
tego czasu nie byl waloryzowany, mimo ze Polska do$wiadczyla w tym okresie znacznego
wzrostu wynagrodzen oraz inflacji, ktora pomimo spadku nadal oddziatuje na sytuacje
finansowg polskich rodzin. Oznacza to, ze efektywne obcigzenie dochodoéw Polakow
podatkiem dochodowym rozliczanym wedtug skali podatkowej wzrosto, mimo ze formalnie
stawki podatku pozostaty na niezmienionym poziomie (12% i 32%). Realna wartos¢ 120 000
7zt z 2022 r. to obecnie tylko okoto 90 000 zt (wg kalkulatora inflacyjnego na stronie
Ministerstwa Finansow). Faktyczne opodatkowanie osob rozliczajacych podatek PIT wedlug
skali wzrosto przez te lata nieproporcjonalnie wyzej od opodatkowania osob rozliczajacych si¢
podatkiem liniowym lub ryczattem ewidencjonowanym, ktorych obcigzenie PIT, co do zasady
ro$nie proporcjonalnie do wzrostu dochodu. Projektowana ustawa ma takze zniwelowac te
oczywista niekonsekwencje, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia sprawiedliwosci podatkowe;j

pomiedzy podatnikami ,,w skali” i ,,na podatku liniowym”.



Od 2022 r. do potowy 2025 r. wzrost przeci¢gtnego miesiecznego wynagrodzenia
wyniost ponad 2 327 zt brutto (2022: ok. 6 346 zi; prognozowane w budzecie panstwa
przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosi 8 673 zl), co stanowi wzrost o 37%.
Skumulowana inflacja za ten okres rowniez ksztattuje si¢ na podobnym poziomie, co oznacza
znaczny spadek sity nabywczej dochodéw podatnikéw. W konsekwencji zamrozenia warto$ci
progu podatkowego coraz wigcej podatnikow wchodzi w drugi prog podatkowy nie z powodu
realnego wzrostu zamoznosci, lecz wskutek inflacji i nominalnego wzrostu ptac. Utrzymywanie
progu na poziomie 120 000 zt prowadzi de facto do zwigkszenia obcigzen podatkowych wielu

polskich rodzin.

Ad. 2) Odnoszac si¢ do regulacji dotyczacej zwigkszenia kwoty zmniejszajacej podatek
dla rodzicow z co najmniej dwojka dzieci rozliczajacych si¢ wg skali podatkowej do wartosci
16 800 zi, nalezy zauwazy¢, ze po uwzglednieniu kwoty zmniejszajacej podatek w pierwszym
progu podatkowym oznacza to, ze dochody rodzica (lub opiekuna prawnego) dwojki dzieci
efektywnie bedg wolne od podatku PIT do kwoty 140 000 zi rocznie (dla rodziny z dwojgiem
pracujacych rodzicow bedzie to efektywnie 280 000 zt). Rozwigzanie to stanowi instrument
ukierunkowany na realne wzmocnienie sytuacji finansowej rodzin wielodzietnych w Polsce.
Propozycja ta uwzglednia szczegdlng role rodziny w systemie konstytucyjnym
Rzeczypospolite] Polskiej oraz potrzebg zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow
rozwoju poprzez zmniejszenie obcigzen fiskalnych ich rodzicow. Podwyzszenie kwoty
zmniejszajace] podatek w tej grupie podatnikow jest takze odpowiedzig na rosnace koszty
utrzymania, w tym wydatki zwigzane z edukacja, opieka zdrowotng 1 codziennym
funkcjonowaniem rodziny. W perspektywie dlugoterminowej dziatanie to ma sprzyjac¢
podejmowaniu decyzji prokreacyjnych oraz ograniczaniu negatywnych skutkéw kryzysu
demograficznego.

Zwolnienie przychodow z podatku dochodowego rodzicéw stosuje si¢ pod warunkiem,
ze dzieci pozostajg na ich utrzymaniu i nie osiggaja samodzielnego dochodu powyzej kwoty
okreslonej ustawowo (analogicznie jak w obecnych ulgach prorodzinnych). Z zakresu ulgi
wylaczone sg osoby podlegajace daninie solidarnosciowej, czyli osoby uzyskujace najwyzsze
dochody. Jednoczes$nie, zachowane jest prawo do rownoleglego stosowania pozostatej ulgi od
podatku na dzieci.

Projektowana zmiana bedzie mie¢ szereg pozytywnych skutkow:

— moze zacheca¢ do posiadania i wychowywania dzieci, co wpisuje si¢ w polityke

prorodzinng panstwa,



— dodatkowe s$rodki w budzetach domowych rodzin z dzie¢mi, mogg prowadzi¢ do
zwigkszenia konsumpcji oraz inwestycji w edukacje, czy rozwoj zainteresowan dzieci,

— poprawi si¢ sytuacja finansowa rodzicow osiagajacych dochody ponizej $redniej
krajowe;j.

Sytuacja demograficzna Polski w ostatnich latach jest okreslana jako bardzo zta i stale
si¢ pogarsza. Polska odnotowuje staty spadek liczby ludnosci — na koniec 2024 roku populacja
naszego kraju wyniosta okoto 37,49 min. Z komunikatu GUS dostepnego na stronie
internetowej Urzedu wynika, ze w przeciaggu roku (tj. od potowy 2024 r. do potowy 2025 r.)
ludnos$¢ Polski zmniejszyta si¢ o ok. 162.000 osob, co jest wielkoscig zblizong do liczby
ludnosci miasta Bielsko-Biata.

Liczba ludno$ci spadta do poziomu z konca lat 80. XX wicku i tendencja jest nadal
znizkowa. Mamy ujemny przyrost naturalny, co oznacza ze liczba zgonow wyraznie
przewyzsza liczbe urodzen. W 2024 roku zarejestrowano okoto 252 tys. urodzen (najmniej od
zakonczenia Il wojny §wiatowej) i ponad 400 tys. zgondw. W 2025 roku wskaznik dzietnosci
ma wynosi¢ tylko 1,03, czyli daleko ponizej poziomu 2,1 wymaganego do prostej
zastegpowalnosci pokolen. Powoduje to starzenie si¢ spoteczenstwa — ros$nie odsetek 0sob
starszych, zwlaszcza powyzej 80 lat. Prognozy na przyszto$¢ sga alarmujace, jezeli bowiem
obecne trendy sie utrzymaja, populacja Polski moze spas¢ do 30 min w 2060 roku, a nawet
znacznie ponizej tej liczby w dlugookresowych prognozach.

Ubytek liczby ludnosci w Polsce powoduje pogorszenie potencjatu produkcyjnego
i gospodarczego kraju, grozi destabilizacjg systemu ubezpieczen spotecznych. Spowoduje tez
nieuchronnie spadek znaczenia Polski na arenie mig¢dzynarodowej i1 obnizenie potencjatu
obronnego kraju. Niekorzystna sytuacja demograficzna moze oddziatywaé rowniez negatywnie
na funkcjonowanie systemu demokratycznego: malejgca liczba ludzi aktywnych zawodowo
I angazujacych sie¢ w zycie obywatelskie, ktérzy sa motorem zmian i zrédlem innowacyjnych
pomystow, ostabia mechanizmy odnowy spolecznej i politycznej. Depopulacja terendow
wiejskich jest juz wyraznym 1 udokumentowanym zjawiskiem, podobnie jak i liczne zamykanie
szkot.

Wdrozony od 1 kwietnia 2016 r. Program 500+ w Polsce przyczynil si¢ do wzrostu
liczby urodzen dzieci przede wszystkim poprzez wzrost wspotczynnika dzietnosci o okoto 6%
w poréwnaniu do stanu sprzed programu. Po jego wprowadzeniu odnotowano wzrost liczby
urodzen o okoto 33 tys. dzieci rocznie w pierwszych dwoch latach (2016-2017). Program
wptynal tez na zmiang struktury urodzen — wzrosta dzietno$¢ przede wszystkim w rodzinach o

nizszych dochodach, co potwierdza wniosek, ze wsparcie finansowe faktycznie motywuje do
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powigkszania rodziny. Jednakze po kilku latach pary, ktore zdecydowaly si¢ na pierwsze
dziecko stangty przed wyzwaniami zwigzanymi z tworzeniem rodziny dwu- lub wielodzietnej.
Dlatego celem niniejszego projektu ustawy sktadanego przez Prezydenta RP jest przetamanie
tych barier.

Projekt ustawy rowniez odwotuje si¢ do wsparcia finansowego jako metody
promowania duzych rodzin i zwigkszanie dzietnosci. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku okoto potowa rodzin z dzie¢mi
w Polsce posiada tylko jedno dziecko. Proponowana zmiana jest nakierowana na wsparcie
rodzin, tak aby utatwic¢ im podjecie czg¢sto trudnej decyzji o posiadaniu drugiego lub kolejnego
dziecka. Rodziny takie zyskaja wigksza elastyczno$¢ finansowa i wiecej $rodkow na
utrzymanie oraz wychowanie potomstwa. Nizszy podatek oznacza realny wzrost dochodow
rozporzadzalnych rodzin, co przeklada si¢ na poprawe warunkow zycia i zacheca do
podejmowania decyzji prokreacyjnych.

Projekt ustawy zaktada, ze z wyzszej kwoty zmniejszajacej podatek bedzie mogt
skorzysta¢ kazdy rodzic z co najmniej dwojka dzieci. Na takich samych zasadach jak rodzice
traktowani sa opiekunowie prawni dzieci. Kazdy z rodzicéw bedzie mogt skorzystaé z
podwyzszonej kwoty wolnej od podatku do uzyskania petnoletnosci przez dziecko, a jezeli
dziecko kontynuuje nauke — do 25. roku zycia.

Podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek poprawia sytuacje finansowa rodzin
0 r6znych dochodach, ale szczegdélnie wazne jest wsparcie rodzin o nizszych i $rednich
dochodach. Zapewnienie korzysci podatkowych rodzinom moze by¢ skutecznym narzedziem
W poprawie dzietnosci poprzez zmniejszenie tzw. ,,podatku od rodzicielstwa" i poprawe
ekonomicznych fundamentow dla powigkszania rodziny.

Efektywne obnizenie wysoko$ci pobieranego podatku dochodowego utatwi rodzicom
powrot do pracy, takze matkom rozwazajacym czy po urodzeniu dziecka powréci¢ do pracy
zawodowej.

Zdaniem projektodawcy proponowana zmiana pozwala rodzinom dwu- i wielodzietnym
zatrzymac¢ wigksza czgs$¢ dochodu, dzigki czemu zyskaja one lepsze warunki do wychowania
dzieci. Projektowana regulacja ma za zadanie nada¢ nowy impuls inicjatywom pro-
demograficznym, nakierowanym na wzrost dzietnosci i odwrocenie negatywnych trendow w
strukturze demograficznej spoteczenstw.

Proponowane rozwigzanie, spelnia w petni wymogi konstytucyjne w zakresie nakazu
réwnego traktowania oraz w zakresie zakazu dyskryminacji, o ktéorych mowa w art. 32

Konstytucji. Rowno$¢ wobec prawa nie oznacza bowiem identycznego traktowania wszystkich
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obywateli, lecz zakazuje roznicowania sytuacji prawnej podmiotow znajdujacych si¢ w
tozsamej Sytuacji faktycznej. Zréznicowanie obcigzen podatkowych na korzy$¢ rodzin
wielodzietnych znajduje uzasadnienie w szczegdlnej ochronie i opiece panstwa nad rodzing,
wyrazonej w art. 18 oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji, ktére naktadajag na panstwo obowigzek
udzielania rodzinom, w szczego6lnosci wychowujacym dzieci, pomocy w ich funkcjonowaniu.
Tym samym projektowane rozwigzanie stanowi przejaw realizacji konstytucyjnych wartosci i
obowigzkow panstwa, a nie ich naruszenie.

W utrwalonym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze zasada
réwnosci nie oznacza jednakowego traktowania wszystkich podmiotow prawa w sposob
mechaniczny, lecz zakazuje nieuzasadnionego roznicowania sytuacji podmiotow znajdujacych
si¢ w tozsamej sytuacji faktycznej (m.in. wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. P. 2/98; wyrok
TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02). Rodziny wychowujace dwoje lub wiecej dzieci
znajduja sie¢ w obiektywnie odmiennej sytuacji ekonomicznej i spotecznej niz osoby lub rodziny
bezdzietne badz wychowujace jedno dziecko. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywatl, ze realizacja obowigzkéw prorodzinnych moze wigza¢ si¢ z przyznaniem
okreslonym grupom obywateli dodatkowych preferencji, jesli maja one racjonalne i
proporcjonalne uzasadnienie w ochronie wartosci konstytucyjnych (por. wyrok TK z 23
kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07). W swietle powyzszego proponowana regulacja stanowi
przejaw realizacji konstytucyjnego obowigzku panstwa w zakresie polityki prorodzinnej, a nie
przejaw dyskryminacji czy naruszenia zasady rowno$ci wobec prawa.

Projektowane rozwigzanie spelnia réwniez konstytucyjng zasade proporcjonalno$ci
wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Preferencja podatkowa zostata ukierunkowana na $cisle
okreslong grupe podatnikdéw — rodziny wychowujace co najmniej dwoje dzieci — ktorej
szczegblna sytuacja materialna 1 znaczenie dla interesu publicznego (utrzymanie potencjalu
demograficznego) uzasadniaja odmienne traktowanie w systemie podatkowym. Srodek ten jest
przydatny, poniewaz wprost zwieksza dochdd rozporzadzalny rodzin wielodzietnych, co
wspiera ich biezace utrzymanie 1 poprawia warunki wychowania dzieci. Jest rowniez
konieczny, gdyz dotychczasowe rozwigzania podatkowe w niewystarczajagcym stopniu
kompensowaty dodatkowe koszty ponoszone przez t¢ grupe podatnikow, a alternatywne §rodki
— takie jak jednorazowe §wiadczenia — nie zapewniajg trwatego efektu dochodowego. Wreszcie
jest proporcjonalny sensu stricto, gdyz korzys¢ dla beneficjentow (wzmocnienie sytuacji
ekonomicznej rodzin i realizacja polityki prorodzinnej panstwa) pozostaje w odpowiedniej
relacji do ewentualnych kosztow fiskalnych ponoszonych przez budzet panstwa, ktore sa

akceptowalne w $§wietle wagi chronionego dobra konstytucyjnego, jakim jest rodzina. Trybunat
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Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (m.in. wyrok z 26 kwietnia 1999 r., sygn. K 33/98)
podkreslat, ze preferencje podatkowe ukierunkowane na realizacj¢ konstytucyjnie chronionych
wartosci, takich jak ochrona rodziny, mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnej ingerencji w
zasade rownosci 1 mogg by¢ uznane za $rodki proporcjonalne, jesli sg racjonalnie powigzane z
celem 1 nie wykraczajg poza to, co niezbedne dla jego osiggniecia.

Art. 2 projektu ustawy

Projekt ustawy rozszerza zakres obowigzku publikacji wybranych danych finansowych
dotyczacych najwigkszych podatnikoéw podatku dochodowego od 0séb prawnych w Polsce oraz
wprowadza dodatkowy obowigzek publikacji przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych we wspolpracy z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej szczegdtowych
danych statystycznych dotyczacych dochodéw sektora finansow publicznych z tytulu podatku
dochodowego od os6b prawnych za rok poprzedni. W szczeg6lnosci ujawnieniu opinii
publicznej beda podlega¢ wartosci transferowanych z Polski dywidend, odsetek 1 wartos$ci ustug

niematerialnych. Wprowadzenie obowigzku publikacji wskazanych informacji:

zwigkszy transparentno$¢ dziatan duzych przedsigbiorstw w zakresie rozliczen
podatkowych,
— umozliwi monitorowanie skali 1 charakteru transakcji z podmiotami powigzanymi, co
sprzyja przeciwdziataniu optymalizacjom agresywnym,
— zwigkszy spoteczng presje na uczciwe rozliczanie dochodow przez grupy kapitalowe,
— pozytywnie wptynie na podniesienie jakosci debaty publicznej i1 eksperckiej o unikaniu
opodatkowania,
— sluzy wzmocnieniu zaufania obywateli do administracji podatkowej i1 sprawiedliwosci
podatkowe;.
Projektowana zmiana nie wprowadza dodatkowych obowigzkoéw administracyjnych
badzZ finansowych po stronie podatnikow.
Celem zmiany jest odwrocenie obserwowanej w ostatnich latach tendencji spadkowej
w zakresie wptywow z podatku dochodowego od o0sob prawnych (CIT). Obnizone wptywy
Z CIT sg jednym z kluczowych czynnikdéw zwiekszajacych deficyt budzetowy. Wedtug danych
Ministerstwa Finansé6w z wykonania budzetu panstwa za 2024 r., dochody z podatku CIT
wyniosty 60,2 mld zt i byly nizsze o ok. 7,6 mld zt od dochodéw za 2023 r. Oznacza to spadek
o ok. 11% rok do roku. Tendencja ta utrzymuje si¢ rowniez w 2025 roku.
Mniejsza kwota CIT istotnie ostabia mozliwosci realizacji kluczowych zadan panstwa i

powoduje konieczno$§¢ nowelizacji budzetu i zwigkszenia deficytu budzetowego. Jedng z
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przyczyn takiego stanu rzeczy jest ponowne zwigkszenie si¢ zakresu zjawiska optymalizacji
podatkowej. W Polsce dzieje si¢ tak mimo narastajacej — W wymiarze globalnym - presji na
uszczelnianie systemow podatkowych oraz wprowadzaniem nowych regulacji ograniczajacych
agresywne lub nieetyczne strategie minimalizacji podatkoéw. Do optymalizacji podatkowe;j
bardzo czesto uzywane sg w Polsce transakcje z podmiotami powigzanymi oraz praktyki
rozpoznawania przez te firmy kosztow, ktore nie sg poniesione w celu uzyskania przychodow,
a dotycza np. spotki matki lub innej spotki powigzanej, bgdacej rezydentem podatkowym
innego kraju niz Polska.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest opoznienie legislacyjne Polski, brak odpowiednio
wczesnego reagowania na poziomie legislacyjnym, a przede wszystkim spadek presji organéw
skarbowych wobec negatywnych zjawisk w rozliczeniach CIT koncernéw migdzynarodowych.

Niniejszy projekt ustawy ma na celu to zmieni¢ poprzez powyzszg zmiang w ustawie o

CIT oraz opisane ponizej zmiany w Ordynacji podatkowej i ustawie o KAS.
Art. 3 projektu ustawy

Podwyzszenie stawki dodatkowej sankcji pieni¢znej okreslonej w art. 58a § 1 Ordynacji

podatkowej z 10% do 20% wysokosci ustalonego zobowigzania podatkowego ma na celu:

skuteczniejsze egzekwowanie obowigzkow,

— zwigkszenie dyscypliny podatkowej w obszarze cen transferowych, ktory nadal stanowi
istotny obszar ryzyka unikania opodatkowania,

— wzmocnienie narzedzi administracji skarbowej w zakresie walki z agresywnym
planowaniem podatkowym i transferem dochodow za granice,

— skuteczniejsze egzekwowanie obowigzkow dokumentacyjnych wobec podmiotow
powigzanych.

Podniesienie stawki do 20% wpisuje si¢ rowniez w rekomendacje OECD, ktore
zachecaja panstwa cztonkowskie do zwigkszania skuteczno$ci sankcji za naruszenia
dokumentacyjne, zwlaszcza tam, gdzie ryzyko transferu zyskow jest istotne.

Projektowana zmiana:

— nie wptywa na uczciwych podatnikéw rzetelnie realizujacych obowiazki dokumentacyjne,

— dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorych dochodzi do uchylania si¢ od obowigzkéw lub
wprowadzania organu w btad,

— ma charakter prewencyjny — jej celem nie jest masowe nakladanie sankcji, lecz

zapobieganie naruszeniom,
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— przyczyni si¢ do zwiekszenia dobrowolnej zgodnosci podatnikow w zakresie cen
transferowych oraz wzrostu wpltywoéw budzetowych z tytutlu decyzji okreslajacych
zobowigzania podatkowe.

Art. 4 projektu ustawy

Pierwsza w projekcie ustawy zmiana dotyczgca ustawy o VAT to propozycja dodania
art. 4a, ktéra ma na celu wprowadzenie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych obowiazku publikowania szczegdtowego raportu na temat wptywow z VAT oraz
na temat dziatalnosci Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) zwigzanej z zachowaniem tych
wpltywow. Proponuje si¢, zeby minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w
porozumieniu z Szefem KAS, do 30 czerwca danego roku publikowat raport za poprzedni rok,

w ktorym to raporcie przedstawi co najmniej okreslone w proponowanym przepisie informacje.

Rozwigzanie to ma na celu z jednej strony zwigkszenie transparentno$ci dziatania KAS,
z drugiej strony ma mobilizowaé¢ ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych oraz
Szefa KAS do aktywnego przeciwdziatania niepozadanym zjawiskom w polskim systemie
VAT. Polepszy to takze jakos$¢ dyskusji publicznej 1 eksperckiej nad tym podatkiem oraz
wykluczy na przyszto$¢ manipulacje w informowaniu o tzw. ,,luce VAT” polegajace na

przerzucaniu zwrotow VAT pomiedzy latami budzetowymi.

W publikowanym raporcie minister bedzie musiat pokazac, w jaki sposob administracja
skarbowa wykorzystuje mechanizmy uszczelniajace system VAT, jak realizuje wyznaczone
cele 1 zadania, co robi z danymi, ktére otrzymuje od podatnikdéw oraz jakie widzi rozwigzania

i rekomendacje, zmierzajace do zwalczania niepozadanych zjawisk w systemie VAT.

Kolejng propozycja zmiany w ustawie o VAT — dodawany do art. 108a ust. 9 - w
dodawanym art. 4a jest zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzku cigglego dokonywania analizy ryzyka pojawiania si¢ zjawisk zwigzanych z
oszustwami 1 wyludzeniami VAT w konteks$cie potrzeby dostosowania warunkow 1 zakresu

stosowania obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Jesli z analizy tej wyjdzie, ze konkretne towary lub uslugi powinny by¢ objete
obowigzkowym mechanizmem podzielonej ptatnosci albo ze istnieje potrzeba zmniejszenia
limitu kwoty lub dodania nowych warunkéw, zwigzanych z okoliczno$ciami transakcji lub
profilem sprzedawcy, minister witasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie miat

obowigzek niezwlocznego podjecia wlasciwej inicjatywy ustawodawczej, a wiec bedzie musiat
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doprowadzi¢ do jak najszybszego powstania projektu ustawy odpowiednio dostosowujacego

mechanizm podzielonej ptatnosci do istniejacych realiow gospodarczych.

Obowigzek ten jest odpowiedzia wlasnie na wskazang wyzej bierno$¢ ministra
W podejmowaniu dzialan zmierzajacych do aktualizacji zasad stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci, pomimo niedawnego ztozenia wniosku o kolejng derogacje na te
przepisy. Podjecie decyzji o wniesieniu inicjatywy ustawodawczej, na skutek przeprowadzonej
analizy i rekomendacji ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych bedzie nalezat do
Rady Ministrow. Przy czym rozszerzenie zakresu i warunkow stosowania mechanizmu
podzielonej ptatno$ci wymaga¢ moze kazdorazowego uzyskania decyzji derogacyjnej Rady
UE. To do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych bedzie nalezato podjecie
odpowiedniej strategii rozmow z organami UE, tak zeby moc reagowac jak najszybciej na
sygnaly o nieprawidtowosciach. Podobne do powyzszej propozycji rozwigzanie istnieje juz w
przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1218) - w art. 3 ust.
9 tej ustawy. Propozycja ta ma na celu zmobilizowanie ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz Szefa KAS do jak najszybszego reagowania na zmiany w rzeczywistosci

gospodarczej, co z kolei ma na celu uszczelnienie systemu VAT.

W ustawie o VAT od 1 listopada 2019 roku obowigzuje przepis nakazujacy stosowanie
mechanizmu podzielonej ptatnosci, jesli przedmiotem transakcji jest dostawa towaru lub
Swiadczenie ustugi wskazanej w zataczniku nr 15 do ustawy. Zakres zatacznika nr 15 nie byt
od lat modyfikowany, to znaczy obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci nie zostat
rozszerzony na kolejne branze. O ile w poczatkowych latach jego funkcjonowania miato to
uzasadnienie, poniewaz mechanizm ten byt nowoscia w polskim i europejskim systemie VAT,
o tyle obecnie argumentacja ta stala si¢ nieaktualna. Co wigcej, mechanizm podzielonej
ptatnosci sprawdzit si¢ tak pod wzgledem technologicznym, jak i1 pod wzgledem swojej
szczelnosci. Nie spelnily si¢ pesymistyczne scenariusze dotyczace wptywu tego rozwigzania na
kondycje gospodarki i przedsiebiorcow.

Nalezy twierdzi¢, ze mechanizm ten jest dobrym narzedziem do uszczelniania systemu
VAT. Nie ma zatem zadnych przeszkod, zeby rozszerza¢ zakres stosowania tego mechanizmu
na kolejne towary lub ustugi. Wrecz przeciwnie, istnieje obecnie pilna potrzeba poszukiwania
rozwigzan uszczelniajagcych system VAT, na co wskazuja informacje o pogarszajacych si¢
wptywach z VAT. Doda¢ nalezy, ze bierno$¢ w aktualizowaniu zasad stosowania tego

mechanizmu jest szczegdlnie niepozadana z uwagi na to, ze oszustwa podatkowe moga by¢

12



dokonywane z wykorzystaniem réznych towarow lub ustug. Jesli dane kategorie towarow lub
ustug sg objete szczegdlnymi mechanizmami uszczelniajacymi, oszusci przerzucajg si¢ na inne
towary lub ustugi. Bazujac na analizach zwigzanych z aktualnie uwidacznianymi oszustwami
podatkowymi, proponuje si¢ zatem rozszerzenie obowigzkowego mechanizmu podzielonej
platnosci na ustugi zwigzane z transportem cysternami oraz na dostawy olejow roslinnych,
wymienionych w proponowanej zmianie do zatacznika nr 15 ustawy o VAT.

Proponowane zmiany do ustawy o VAT narzuca nowe obowiazki na niektore grupy
przedsi¢biorcOw, w zakresie w jakim zostang oni objeci rozszerzeniem stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnoscii W obecnym stanie prawnym w handlu towarami wskazanymi
W projektowanej zmianie nie ma konieczno$ci stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.
Po zmianach taki obowigzek si¢ pojawi. Obowigzki te sg jednak proporcjonalne do zaktadanego
celu, ktorym jest uszczelnienie przepiséw ustawy o VAT.

Przedsigbiorcy nie beda musieli ponosi¢ dodatkowych istotnych naktadow finansowych
na dostosowanie si¢ do zmian, mechanizm podzielonej ptatnosci funkcjonuje w Polsce od
sze$ciu lat, odpowiednie rozwigzania sg dostarczane przez systemy bankowe i sg obecnie
dostepne dla kazdego podatnika (kazdy podatnik moze dokonywac¢ ptatno$ci w ramach tzw.

dobrowolnego mechanizmu podzielonej ptatnosci).
Art. 5 projektu ustawy

Celem zmian w ustawie o KAS jest wprowadzenie obowigzku cyklicznego procesu
kontroli cen transferowych w najwigkszych przedsigbiorstwach, co ma doprowadzi¢ do

wyzszej $ciggalnosci podatku od dochodéw 0sob prawnych.

Obecnie brak jest regularnosci organdw skarbowych w kontroli zagadnienia cen
transferowych. Regularnos¢ tego typu dziatan jest cechg charakteryzujaca jurysdykcje innych
panstw Unii Europejskiej o efektywniejszych systemach podatkowych. Wprowadzenie cyklu
trzyletniego dla kontroli najwigkszych przedsiebiorstw wykluczy ryzyko nieujawnionego

nieuprawnionego transferu zysku z Polski.

W 2024 r. zaobserwowany zostal istotny spadek skutecznej liczby kontroli w
poréwnaniu z latami poprzednimi — tgczna liczba kontroli w roku 2024 to tylko 40% kontroli z
roku 2020. Obserwowany wzrost skutecznosci pojedynczych kontroli w ujawnianiu naruszen
dowodzi, ze naruszenia maja miejsce w duzej skali oraz ze zwigkszenie liczby kontroli
zwiekszy dyscypling, co odbuduje dochody budzetu z tytutu CIT do pozioméw z lat

poprzednich.
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IV.  Przepisy przejsciowe i wejscie w zZycie

Art. 6 projektu ustawy wskazuje, ze przepisy dotyczace podniesienia progu
podatkowego w skali podatkowej dla podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz
zwickszenia kwoty zmniejszajacej podatek dla rodzicow z co najmniej dwojka dzieci,
rozliczajgcych si¢ wedtug skali podatkowej do wartosci 16 800 zt beda miaty zastosowanie do
przychodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy do spraw dotyczacych dodatkowego zobowigzania
podatkowego, o ktorych mowa w art. 58b Ordynacji podatkowej wszczgtych 1 niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie art. 3 projektu ustawy, beda mialy zastosowanie przepisy w
brzmieniu dotychczasowym.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy obowigzek w zakresie stosowania mechanizmu
podzielonej platnosci bedzie miat zastosowanie do dostaw towarow, w przypadku ktorych
obowigzek podatkowy powstaje po dniu wejscia w zycie art. 4 pkt 3 projektu ustawy.

Planowany termin wej$cia w zycie projektowanej regulacji to 1 stycznia 2026 r.,
z wyjatkiem art. 3 oraz art. 4 pkt 3 (tj. przepisow dotyczacych regulacji bezposrednio
dotyczacych przedsiebiorcow), ktore wchodza w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego

po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia (art. 9 projektu ustawy).

V. Skutki finansowe, spoleczne, gospodarcze

Koszt budzetowy przesunigcia progu szacowany jest na 4-5 miliardéw zt rocznie.
Wedlug niezaleznych wyliczen uznanego Centrum Analiz Ekonomicznych (Komentarz
Przedwyborczy CenEA 14/04/2025) to koszt 3,2 miliarda zt.

Szacuje sig, ze proponowana w projekcie ustawy nowa preferencja dla rodzicow
wychowujacych dwoje i wigcej dzieci skutkowa¢ bedzie spadkiem wpltywoéw budzetowych
szacowanym na ok. 13 — 14 mld zt i dotyczy¢ bedzie potencjalnie ponad 2 milionéw rodzin i
ponad 3 milionéw podatnikow z dwojka lub wigksza liczba dzieci.

Wedhug niezaleznych wyliczen uznanego Centrum Analiz Ekonomicznych (Komentarz
Przedwyborczy CenEA 14/04/2025) koszt propozycji programowej dotyczacej ulgi na dzieci
wyniost 15,9 miliarda zlotych. Projektowane w ustawie zmiany roznig si¢ na tym etapie
warto$cig preferencji 1 zakresem podmiotowym, co racjonalizuje jej koszt dla finansow
publicznych. W tym kontekscie nalezy ponownie podkresli¢, ze proponowana korzys¢ dla osob
I rodzin podejmujacych wysitek wychowania co najmniej dwojki dzieci ma znacznie glebsze

uzasadnienie w obecnym kryzysie demograficznym Polski niz wielokrotnie drozsza dla
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finanséw publicznych alternatywna propozycja bezwarunkowego podwyzszenia kwoty wolnej
od podatku dla wszystkich podatnikow do 60 tys. zl, ktora wedlug szacunkow Ministerstwa
Finansow stanowitaby uszczerbek dla budzetu na poziomie 56 miliardow zt, czyli trzykrotnie
wiekszy niz projektowana zmiana.

Zrédtem finansowania proponowanych rozwiazan sa zmiany wprowadzane w ustawie
CIT, Ordynacji podatkowej i ustawie 0 KAS, ktore wptywaja bezposrednio na dochody budzetu
panstwa, ich wprowadzenie moze przynie$¢ dodatkowe dochody w efekcie zwigkszenia
transparentno$¢ dziatan duzych przedsigbiorstw w zakresie rozliczen podatkowych oraz
spoteczng presj¢ na uczciwe rozliczanie dochodow przez grupy kapitalowe. Zwigkszenie
dochoddéw z powyzszych tytuldéw szacuje sie na co najmniej 10 mld zt rocznie, co odpowiada
szczelnos$ci systemu podatku CIT w latach przesztych oraz uwzgledniajac wzrost gospodarczy
1 inflacje. Zwigkszenie dochodow z tytulu poszerzania mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz
aktywizacja Ministra odpowiedzialnego za finanse publiczne w zarzadzaniu zakresem
stosowania tego instrumentu szacuje si¢ na minimum 10 mld z} rocznie.

Projektodawca przewiduje, ze pozostale skutki zostang zrekompensowane poprzez:
— zwigkszenie wpltywdéw posrednich z tytulu wzrostu konsumpcji rodzin objetych
wprowadzang preferencja (VAT),
— w Srednim okresie: wzrost liczby urodzen, a w konsekwencji dlugofalowe wzmocnienie
bazy podatkowe;j.

Projektowana regulacja, jak juz wskazywano przy omowieniu poszczegdlnych
propozycji zmian, bedzie miala pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze: poprawi sytuacje
materialng osob i rodzin wychowujacych co najmniej dwojke dzieci, ograniczy obcigzenia
podatkowe dla 0sob pracujacych zawodowo i podejmujacych wysitek urodzenia i wychowania
dzieci, wzmocni bodzce do podejmowania aktywno$ci zawodowej i gospodarczej, zwickszy
dochdd rozporzadzalny obywateli, pobudzi konsumpcje oraz moze zacheca¢ do posiadania
i wychowywania dzieci, co wpisuje si¢ w polityke prorodzinng panstwa i przeciwdziata
kryzysowi demograficznemu.

Jednoczesnie, realizuje postulaty w zakresie zwigkszenia przejrzystosci systemu
podatkowego i wzmocnienia nadzoru spotecznego i kontroli obywatelskiej nad dziataniami
duzych przedsigbiorstw 1 grup kapitalowych, w szczegdlnosci w celu zapobiegania
nieuzasadnionym transferom dochodéw z podmiotéw polskich do powigzanych podmiotow
zagranicznych.

Projektowane rozwigzania, W opinii projektodawcy, nie sa sprzeczne z przepisami
prawa Unii Europejskiej.

15



Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt dotyczy praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji
publicznej. W celu proporcjonalnego natozenia obowigzkow wynikajacych z projektowane;j
ustawy zaproponowano 6 miesi¢czny okres vacatio legis, co zagwarantuje czas niezbedny dla
przedsigbiorcow na dostosowanie si¢ do wprowadzanych przepisow. W tym zakresie

wprowadzono takze odpowiednie regulacje przejsciowe.

Nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkdéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru. Przepisy projektu ustawy sa uzasadnione nadrzg¢dnymi

wzgledami interesu ogélnego 1 tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbedne.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku z tym
nie przeprowadzono oceny skutkdw ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i W sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.

zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).
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