Informacja o ustawie z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
I realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub
kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa

publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terenéw zamknietych

Zasadniczym celem ustawy jest uproszczenie i usprawnienie procesu inwestycyjno-
budowlanego w zakresie przygotowania 1 realizacji strategicznych oraz kluczowych
inwestycji dotyczacych obronno$ci panstwa, ktore, biorgc pod uwage aktualng sytuacje
geopolityczng, powinny by¢ traktowane jako priorytet przez wszystkie organy administracji
panstwowej, a takze kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb bezpieczenstwa publicznego,
ktére przynaleza do wilasciwosci ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
w szczegblnos$ci w obszarze ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej. Ideg uchwalonej ustawy jest
wzmocnienie potrzeb obronnych panstwa polskiego oraz zabezpieczenie terytorium Polski
przed obca agresja wojskowa, w tym takze poprzez rozbudowe infrastruktury technicznej
mogacej petnid role odstraszajaca potencjalnego agresora.

Ustawa okre$la:

1) szczeg6lne zasady 1 warunki:

a) przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub
bezpieczenstwa publicznego, a takze organy wlasciwe w tych sprawach,

b) nabywania nieruchomos$ci niezbednych do realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, a takze organy wtasciwe w tych sprawach,

¢) ustanawiania, znoszenia oraz zmiany granic stref ochronnych terendw zamknietych
ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej;

2) rodzaje zakazoéw 1 ograniczen, jakie moga by¢ ustanowione w strefach ochronnych
terenow zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej;

3) dopuszczalne poziomy hatasu w §rodowisku powodowane przez obiekty i1 instalacje
zlokalizowane na terenach zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowe;j
lub ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

4) inne dzialania majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
zapewnienie wzrostu potencjatu polskiego przemystu obronnego.

Ustawa jest oparta w duzej mierze na rozwigzaniach funkcjonujacych z powodzeniem
w istniejacych juz przepisach, miedzy innymi w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.

o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych



(Dz. U. z 2024 r. poz. 311), ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1286, z pozn. zm.), ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 274), ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), ustawie z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1464), czy ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
0 Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747).

Zgodnie z zawarta w ustawie definicjg strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa jest to inwestycja celu publicznego realizowana na potrzeby obronnosci
panstwa lub ze wzgledu na zobowigzania sojusznicze wykonywane w ramach Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Przez kluczowa inwestycje w zakresie potrzeb obronnos$ci
panstwa nalezy za§ rozumie¢ inwestycje celu publicznego realizowang na potrzeby
obronnosci panstwa lub budowania przemystowego potencjatu obronnego w rozumieniu art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego
potencjalu obronnego i1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
realizowang ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub zobowigzania
sojusznicze wykonywane w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, lub
inwestycje ktorej musza towarzyszy¢ szczegllne S$rodki bezpieczenstwa. Kluczowa
inwestycja w zakresie potrzeb bezpieczefistwa publicznego jest natomiast inwestycja celu
publicznego realizowana na potrzeby zapewnienia porzadku publicznego lub ochrony
ludnosci 1 obrony cywilne;.

Istotnym elementem okres$lajacym zakres stosowania ustawy jest wylaczenie spod jej
regulacji obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, tj. obszarow morskich wod
wewngetrznych, morza terytorialnego, strefy przyleglej oraz wylacznej strefy ekonomicznej,
0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125). Tym samym
ustawa obejmuje obszary portdw i przystani morskich oraz pasa nadbrzeznego.

Okreslone w ustawie zasady przygotowania i realizacji inwestycji maja charakter
szczegblny wzgledem ogolnie obowigzujacych zasad przygotowywania i realizacji inwestycji
budowlanych, ktore sg stosunkowo skomplikowane, zbiurokratyzowane i czasochtonne oraz
wzgledem ogdlnych zasad procedury administracyjnej i sagdowo-administracyjnej. Specyfika

zasad ustalonych w ustawie przejawia si¢ przede wszystkim w odstepstwach od



wspomnianych wyzej zasad og6lnych, co ma w zalozeniu utatwi¢, uprosci¢ 1 przyspieszyc
dang inwestycje. Przedmiotowa ustawa, podobnie jak inne specustawy inwestycyjne, zawiera
szczegblne rozwigzania dotyczace zawiadomien 1 dorgczen w  postgpowaniu
administracyjnym oraz szczegdlne zasady administracyjnej i sadowej kontroli decyzji
administracyjnych wydawanych na ich podstawie.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy do zamowien udzielanych przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanych z zakupem bezzatogowych statkéw powietrznych
1 bezzatogowych systeméw uzbrojenia oraz $rodkow zwalczania bezzatogowych statkow
powietrznych i Srodkow zwalczania bezzalogowych systemdéw uzbrojenia, ktore zostaly
przetestowane w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i otrzymaly pozytywna
rekomendacje w wyniku tych testow — jezeli Minister Obrony Narodowej wyrazil zgode na
ich zakup, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.). Wylaczenie to ma na celu
usprawnienie zakupu bezzalogowych systemow uzbrojenia (BSU) oraz s$rodkéw ich
zwalczania. Wylaczenia przedmiotowe ujete w art. 12 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych odnoszg si¢ do zawe¢zonego katalogu produktow spetniajacych
kryterium ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Ustawa ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci i1 charakter strategicznych oraz
kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa przewiduje rowniez, ze do
inwestycji tych nie stosuje si¢ przepisoOw dziatu III 1 V ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112, z pézn. zm.) oraz przepiséw dziatu IX ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2025 r. poz. 960).

W artykule 3 ustawa wskazuje dopuszczalne poziomy hatasu dla terenow zamknigtych
ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Wzrost liczebnos$ci zolnierzy, wprowadzanie nowego sprzetu oraz aktualna
sytuacja geopolityczna powoduja, ze aktualnie Sily Zbrojne RP, a takze przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze obronnym, realizujagc swoje zadania, stajg przed trudnymi
problemami, czgsto niemozliwymi do rozwigzania, mimo wydatkowania olbrzymich kwot na
urzadzenia ochrony przed hatasem. Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;j
W bezposrednim sgsiedztwie terenow zamknietych oraz skutkéw ich funkcjonowania, tj.
w strefie oddziatywania akustycznego sprawia, ze nawet budowa wielu kosztownych ekranéw

akustycznych o najwyzszych parametrach technicznych nie jest w stanie zapewnié



dotrzymania obowigzujgcych norm hatasu i prowadzi do ustawicznych protestow. Poziomy
dopuszczalnego hatasu w $rodowisku dla terendw zamknigtych ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych zostaty
przedstawione w zalgczniku do ustawy. Dopuszczalne poziomy hatasu okre§lone w ustawie
nie obejmuja hatasu powodowanego przez starty, ladowania 1 przeloty statkow powietrznych
oraz linie elektroenergetyczne.

W ustawie okreslono szczegotowe zasady i1 warunki przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa. Inwestycje takie beda
polegaly zaré6wno na budowaniu infrastruktury wojskowej w nowych lokalizacjach, jak
réwniez rozbudowie istniejacej juz infrastruktury tam, gdzie moze zachodzi¢ konieczno$¢
pozyskania nieruchomos$ci, w tym wywlaszczen na potrzeby realizacji inwestycji.
W przypadku budowania infrastruktury wojskowej w nowej lokalizacji, wybor lokalizacji
bedzie odbywat si¢ wariantowo we wskazanym obszarze operacyjnym. W pierwszej
kolejnosci bgda uwzgledniane nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa oraz z zasobu
jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku konieczno$ci pozyskania nieruchomosci
bedacych wlasnoscig prywatng, nabywane one beda na potrzeby inwestycji przed ztozeniem
wniosku w ramach dobrowolnych uméw, a w przypadku braku takiej mozliwos$ci zostang one
wywlaszczone za odpowiednim odszkodowaniem. Inwestor wyznaczony do realizacji
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa bedzie przygotowywat
1 sktadat do wilasciwego miejscowo wojewody wniosek o wydanie decyzji zezwalajacej na
realizacj¢ strategiczne] inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa. Koniecznym
1 niezbednym elementem kazdego wniosku realizowanego w przedmiotowej procedurze
bedzie przede wszystkim potwierdzenie Ministra Obrony Narodowej, wydane w formie
pisemnej, 0 uznaniu zadania inwestycyjnego jako strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa. Przed ztoZzeniem wniosku o wydanie decyzji inwestor bgdzie pozyskiwaé
opinie wilasciwych organow 1 podmiotéw, zastgpujace wymagane w zwyklym trybie
rozstrzygnigcia (decyzje, zezwolenia, uzgodnienia), umozliwiajace realizacje¢ robot
budowlanych. Strategiczne inwestycje w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa sg zwolnione
z obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz zgody
wodnoprawnej. Uwarunkowania dotyczace tych obszaréw beda okreslone w zawartych
opiniach, ktore beda poddawane analizie zardéwno przed ztozeniem wniosku, jak 1 przy
wydawaniu decyzji. W przypadku, gdy strategiczna inwestycja moze potencjalnie znaczgco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony

srodowiska okresli przy wspolpracy z inwestorem dziatania minimalizujace te oddziatywania



lub rozwigzania alternatywne, a w przypadku braku mozliwosci ich okreslenia dyrektor ten
okresli zakres, miejsce, termin 1 sposéb wykonania kompensacji przyrodniczej, tj.
naprawienia szkod w przyrodzie. Decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa (DRSI) bedzie wydawat wojewoda w terminie 90 dni
od dnia ztozenia wniosku przez inwestora inwestycji strategicznej. Od DRSI stronie bedzie
stuzy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktérym jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie
potrzeb obronnos$ci panstwa bedzie rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.
W postepowaniu przed organem odwolawczym oraz przed sadem administracyjnym nie
przewiduje si¢ mozliwosci uchylenia decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej
inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa w catosci ani stwierdzenia jej niewaznosci,
gdy wadg dotknigta jest tylko czes¢ tej decyzji (art. 10 ust. 6 ustawy).

Zgodnie z art. 9 ustawy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa zawiera m.in. okre$lenie granic terenu objetego
inwestycja w zakresie potrzeb obronnosci panstwa oraz wymagania dotyczace ochrony
uzasadnionych interesOw o0sob trzecich. Ponadto decyzja ta bedzie regulowaé kwestie
ewentualnego podziatu nieruchomosci, zatwierdza¢ projekt budowlany, jak rowniez wywierac
skutki prawnorzeczowe wobec nieruchomos$ci w niej wskazanych (zar6wno w zakresie
wywlaszczenia, jak 1 ustanowienia ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci). Do
realizacji strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane z wyjatkiem art. 55 tej ustawy
dotyczacym uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Znaczacym uproszczeniem
realizacji inwestycji strategicznej jest wylaczenie gruntéw rolnych 1 lesnych objetych
decyzjami o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji strategicznej z przepisOw o ochronie gruntow
rolnych i lesnych. W przypadku gruntow lesnych obowiazek dokonania nieodptatnej wycinki
drzew 1 krzewow oraz ich uprzatnigcia bedzie spoczywatl na Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym ,,Lasy Panstwowe”. Ustawa przewiduje takze niestosowanie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. — Prawo ochrony przyrody wobec inwestoréw inwestycji strategicznych
1 zwolnienie ich z obowigzku uzyskiwania zezwolen oraz ponoszenia oplat za usunigcie
drzew Iub krzewdéw. W przypadku gdy DRSI dotyczy nieruchomos$ci pozostajacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Les$nego ,,Lasy Panstwowe”, grunty te, z mocy
prawa, przejda nieodplatnie w trwaly zarzad jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzby Wywiadu



Wojskowego, a w przypadku gdy inwestorem jest jednostka nadzorowana przez Ministra
Obrony Narodowej, stang si¢ przedmiotem uzytkowania wieczystego. Przyjeta formuta
znaczaco skréci procedure przejecia nieruchomo$ci Skarbu Panstwa z zasobu Lasoéw
Panstwowych na cele inwestycji strategicznej, bez konieczno$ci pozyskiwania decyzji
o wylaczeniu gruntu z produkcji lesnej oraz decyzji o przejeciu nieruchomosci w zarzad
wojska.

Rozdzial 3 projektu ustawy okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji
kluczowych w zakresie potrzeb obronnosci panstwa oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb bezpieczenstwa publicznego, planowanych do realizacji wylacznie na terenach
zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, ministra wlasciwego do spraw aktywow
panstwowych, ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu. Wykaz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronno$ci panstwa, w tym inwestycji realizowanych w ramach programu
,Narodowy Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod”, oraz kluczowych inwestycji
w zakresie potrzeb bezpieczenstwa publicznego, wraz z przypisanymi do nich inwestorami,
okresla Minister Obrony Narodowej, w formie decyzji niejawnej, z tym ze:

1) wykaz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb bezpieczenstwa publicznego oraz
przypisanych do nich inwestorow Minister Obrony Narodowej okresla na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych;

2) wykaz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, ktore maja by¢
realizowane przez spotki przemystowego potencjatu obronnego, w ktérych minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych wykonuje prawa z akeji lub udziatéw, oraz
przez spolki od tych spotek zalezne, oraz przypisanych do nich inwestoréw Minister
Obrony Narodowej okresla na wniosek ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych.

Realizacja inwestycji kluczowych w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa bedzie si¢
odbywac bez standardowych procedur administracyjnych ujetych w art. 28-31, art. 54 i art.
55 ustawy —Prawo budowlane, a wigc bez formalno$ci zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia
na budowe, zgloszeniem oraz bez procedur odbioru obiektu budowlanego. W sprawach
dotyczacych kluczowych inwestycji nie bedzie si¢ rowniez stosowac przepiséw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ani ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. W przypadku stwierdzenia, ze realizacja kluczowe;j

inwestycji moze potencjalnie znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru



Natura 2000 wiasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska okresli, przy wspotpracy
z inwestorem, dzialania minimalizujace te oddziatywania lub rozwigzania alternatywne. Do
kluczowych inwestycji, wobec ktorych zlozono zawiadomienie o jej realizacji zgodnie z art.
16 ustawy, nie stosuje si¢ przepisow odrebnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniajg one
przygotowanie lub realizacj¢ tej inwestycji lub jej czesci od wuzyskania decyzji
administracyjnej lub innego rozstrzygnigcia, chyba ze inwestor wystapi o ich wydanie. Do
gruntéw rolnych i lesnych objetych takim zawiadomieniem nie stosuje si¢ przepisOw ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych, a do usuwania drzew 1 krzewow
znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych tym zawiadomieniem, z wyjatkiem drzew
i krzewdéw usuwanych z nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkdéw, nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie, optat z tym zwigzanych oraz wykonywania nasadzen
zastepczych i kompensacji przyrodniczej. Po zakonczeniu robot budowlanych realizowanych
w trybie inwestycji kluczowych inwestor zawiadamia wiasciwego miejscowo wojewode oraz
wlasciwego miejscowo wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego o przystapieniu do
uzytkowania obiektu budowlanego.

Ustawa w rozdziale 4 zawiera regulacje dotyczace nabywania nieruchomosci
niezbednych do realizacji inwestycji strategicznych i ustalenia z tego tytutu odpowiedniego
odszkodowania. Decyzj¢ ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomos¢  wydaje wojewoda, ktory wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa. Do ustalenia wysokosci
i wyptacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz uwzglednia si¢ przekazane przez inwestora
strategicznej inwestycji operaty szacunkowe. Przekazanie operatow szacunkowych przez
inwestora strategicznej inwestycji do wlasciwego miejscowo wojewody nastepuje w terminie
7 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa stala si¢ ostateczna lub zostal jej nadany rygor
natychmiastowe] wykonalnosci. Odszkodowanie przystuguje wiascicielom nieruchomosci,
uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci oraz osobom, ktorym przyshuguje do
nieruchomos$ci ograniczone prawo rzeczowe. Decyzje ustalajaca wysoko$¢ odszkodowania
wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa stala si¢ ostateczna.
Wysokos$¢ odszkodowania moze by¢ powigckszona o kwote w wysokosci 10 tys. zi,

w przypadku, gdy wywlaszczenie bedzie dotyczy¢ nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem



mieszkalnym lub budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony lokal mieszkalny lub o 5%
warto$ci nieruchomo$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, w przypadku wydania
nieruchomos$ci w terminie 30 dni od dnia, w ktorym DRSI stata si¢ ostateczna. W przypadku
gdy na wywtaszczanej nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci
sg ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, odszkodowanie pomniejsza si¢ o kwote réwng
warto$ci tych praw. Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu i wysokosci odszkodowania z tytulu
wygasnig¢cia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na
prawie uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego. Ustawa daje mozliwos¢ Skarbowi Panstwa albo jednostce
samorzadu terytorialnego zrzeczenia si¢ w catosci lub w czesci odszkodowania, w formie
pisemnej pod rygorem niewazno$ci (art. 23 ust. 8 ustawy). Ustawa wprowadza rowniez
przepisy odnoszace si¢ do sposobu uwzglgdnienia hipotek ustanowionych na
wywlaszczonych nieruchomosciach. Przyjete rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniami
zaproponowanymi na gruncie innych specustaw. W sprawach nieuregulowanych
W niniejszym rozdziale, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych zwrotu nieruchomosci
uznanej za zbedna na cel okreslony w decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej
inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Rozdzial ten zawiera rowniez regulacje,
zgodnie z ktorg w przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji
w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa dotyczy nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢
rodzinny ogréd dziatkowy lub jego czg$¢, do nabycia praw do tej nieruchomos$ci oraz
ustalenia wysokosci 1 wyptaty odszkodowania na rzecz stowarzyszenia ogrodowego
1 dziatkowcow stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073), dotyczace likwidacji rodzinnego ogrodu
dziatkowego na cel publiczny. W takim przypadku przepisow art. 23—29 uchwalonej ustawy
nie stosuje si¢.

Rozdziat 5 ustawy zawiera regulacje w zakresie ustanawiania stref ochronnych
terenow zamknietych. Organem wlasciwym w przedmiotowym zakresie jest wojewoda, ktory
na wniosek Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji lub inwestora realizujacego
strategiczng inwestycj¢ w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, w drodze aktu prawa
miejscowego, bedzie ustanawiac strefe ochronng terenu zamknigtego, wskazujac granice tej
strefy oraz zakazy 1 ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terenow

obowigzujace na jej obszarze. Zakazy i ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu



z terendw, majace obowigzywac na obszarze strefy ochronnej terenu zamknigtego zawiera
whniosek Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji. Zniesienie lub zmiana granic
strefy ochronnej terenu zamknigtego oraz zmiana zakazow i ograniczen obowigzujgcych na
jej obszarze nastgpuje na wniosek i w trybie, w jakim zostata ustanowiona. Projekt aktu prawa
miejscowego, ktory ma ustanowi¢ stref¢ ochronng terenu zamknietego, przed jego
ogloszeniem wojewoda przedktada do zaopiniowania wodjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) wlasciwemu ze wzgledu na obszar, na ktérym ma by¢ ustanowiona strefa ochronna
terenu zamknigtego, okreslajac termin wydania opinii nie dluzszy niz 14 dni od dnia
otrzymania wniosku o zaopiniowanie. Nieprzedstawienie opinii w tym terminie jest
rOwnoznaczne z pozytywnym zaopiniowaniem projektu. Zgodnie z ustawg, w Strefie
ochronnej terenu zamknigtego ustanawia si¢ zakazy i ograniczenia wlasciwe dla speinienia
celu, dla ktéorego ma zosta¢ ustanowiona strefa ochronna terenu zamknigtego, oraz
w odpowiednim dla tego celu zakresie. Zakazy i ograniczenia sa okres$lane odr¢bnie dla
kazdego terenu zamknigtego, dla ktorego zachodzi koniecznos$¢ ustanowienia takiej strefy,
w zakresie: zagospodarowania terenu, w tym budowy obiektow budowlanych wraz
z urzadzeniami technicznymi ze wzgledu na ich charakterystyczne parametry lub
przeznaczenie, lokalizacji urzadzen 1 instalacji przesylowych, wytwarzania, przechowywania
lub skladowania materiatow latwopalnych i1 wybuchowych, lokalizowania urzadzen
emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne, skladowania odpadow, urzadzania lasow
oraz dokonywania likwidacji zadrzewien w rozumieniu art. 5 pkt 27 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ochrony uj¢¢ wody oraz wod podziemnych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Uchwalona ustawa zawiera w rozdziale 6 podstawg prawng dla uchwalenia przez Radg
Ministrow Narodowego Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa. Program ten ma
okresla¢ okres, na jaki jest on przyjmowany, cele zakltadane do osiagnigcia w jego ramach
oraz terminy ich zrealizowania, a takze koszty zwigzane z realizacja tego programu oraz
zrodia ich finansowania. Celami zaktadanymi do osiggni¢cia w ramach Programu moga by¢
w szczegolnosci osiggniecie okreslonej wielkosci produkeji polskiego przemystu obronnego,
czy tez okreslonych mocy produkcyjnych badz okreslonego poziomu inwestycji przez polski
przemyst obronny. Ustawa upowaznia takze Ministra Obrony Narodowej do zawierania
porozumien ze spotkami przemystowego potencjatu obronnego w celu realizacji Narodowego
Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa.

Ustawa wprowadza rowniez zmiany w:

1)  ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:



2)

3)

a)

b)

polegajace na rozszerzeniu katalogu inwestycji budowlanych niewymagajacych decyzji
o pozwoleniu na budow¢ ani zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 i 4 ustawy. Ustawa
modyfikuje brzmienie pkt 24 i 29 w art. 29 w ust. 2 ustawy — Prawo budowlane
dotyczacych tzw. inwestycji wojskowych (obronnosciowych), takich jak np.:
poligonowe obiekty budowlane, budowle fortyfikacyjne i ochronne lokalizowane na
terenach zamknigtych. Obecne uwarunkowania geopolityczne wymuszaja podjgcie
pilnych dziatah majacych na celu przygotowanie przejsciowej infrastruktury dla potrzeb
przyjecia i zabezpieczenia w Sitach Zbrojnych RP nowej techniki wojskowej do czasu
wybudowania infrastruktury docelowej. Zwigkszona zostanie rowniez mozliwosé
budowy umocnien, fortyfikacji i1 przeszkdéd terenowych nie tylko w zakresie
przygotowania obozowisk polowych i pozoracji pola walki, jak dotychczas. Wobec
powyzszego oraz majac na uwadze realizacje zapisow uchwaly Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia Narodowego Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza
Wschod, w ktorej okreslono zbiér wykonawcoOw Programu skladajacy si¢, oprocz
Ministra Obrony Narodowej, z szeregu ,,ministrow wtasciwych do ...”, proponuje si¢,
aby w przypadku infrastruktury obronnej obiekty takie mogty by¢ przygotowywane na
wszystkich terenach zamknietych, nie za$ jak dotychczas tylko na terenach zamknigtych
ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej, z wylaczeniem jednak terendow
zamknigtych przez ktore przebiegajg linie kolejowe.

W art. 29 w ust. 4 zmieniane]j ustawy dotyczacym robot budowlanych, dla ktérych nie
jest wymagana decyzja o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenie, zmodyfikowano
brzmienie pkt 4, obejmujac nim nie tylko utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach
budowlanych, ale rowniez na terenach zamknigtych,

polegajace na zwolnieniu z obowigzku stosowania przepisu ust. 5 w art. 62a dla
obiektow budowlanych usytuowanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzja
Ministra Obrony Narodowej oraz stanowigcych strategiczne 1 kluczowe inwestycje
w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, jak tez kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb
bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa w ustawie;

ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — polegajacej na
rozszerzeniu katalogu art. 37 wust. 2 dotyczacego bezprzetargowego zbywania
nieruchomos$ci na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa na podstawie uchwalonej ustawy;

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w ktorej dodano

mozliwo$¢ zlozenia wniosku o ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania przez



4)

5)

a)

b)

wladajacego terenem zamknietym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 uchwalonej ustawy.
Zatem jezeli mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane dopuszczalne poziomy hatasu poza tym
terenem, sejmik wojewoddztwa tworzy w drodze uchwaly obszar ograniczonego
uzytkowania na wniosek wtadajacego terenem zamknigetym. Przyjeto mechanizm, ktory
umozliwia w skrajnych przypadkach, gdy nie moga by¢ dotrzymane dopuszczalne
poziomy hatasu poza terenem zamknigtym (mimo zastosowania dostepnych rozwigzan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych), utworzenie na wniosek
wladajacego terenem zamknietym, przez sejmik wojewodztwa (w drodze odpowiednie;j
uchwatly), obszaru ograniczonego uzytkowania. Wprowadzenie niniejszej zmiany
pozwoli zrealizowaé zaproponowane w uchwalonej ustawie rozwigzania majace na celu
umozliwienie ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania wokol obiektow
wojskowych, ktérych dalsze funkcjonowanie nie jest mozliwe bez ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Ponadto dodano przepis mowigcy o braku koniecznos$ci
uwzglednienia przy wyznaczaniu obszardw ograniczonego uzytkowania dla lotniska
cywilnego, startéw, ladowan i przelotow statkow powietrznych wykorzystywanych
przez Sity Zbrojne RP oraz statkow powietrznych sit zbrojnych innych panstw
realizujacych operacje lotnicze w ramach zobowigzan sojuszniczych;
ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych — wprowadzono regulacje,
na podstawie ktorej instytuty beda moga osiaga¢ przychody, subwencje i dotacje na
podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny:
rozszerzajac art. 41 ustawy, zgodnie z ktorym S$rodki Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych utworzonym w Banku Gospodarstwa Krajowego beda mogly by¢
przeznaczane na inwestycje realizowane w ramach programu ,,Narodowy Program
Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod”,
wprowadzajac regulacje, zgodnie z ktorymi za zgoda Ministra Obrony Narodowe;j
jednostki organizacyjne beda mogly indywidualnie lub wspdlnie z innymi panstwami
lub organizacjami mi¢dzynarodowymi, udziela¢ zamowien publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i realizowa¢ umowy w sprawach tych zaméwien na rzecz
Sit Zbrojnych lub tych panstw, lub tych organizacji migdzynarodowych,
dodajac przepis umozliwiajacy przyznawanie przez Ministra Obrony Narodowej
nadzorowanym instytutom prowadzacym badania we wskazanych dziedzinach nauki

dotacji podmiotowych na dofinansowanie kosztow dziatalnosci biezacych w ramach



tych dziedzin, w tym na wynagrodzenia 1 uposazenia i rozw0j zawodowy personelu,
jezeli jest to uzasadnione potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



