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Petycja
W SPRAWIE PODJECIA PRZEZ PREZYDENTA RP INICJIATYWY USTAWODAWCZE) W KIERUNKU POSZERZENIA KREGU
FUNKCJONARIUSZY StUZBY CELNO-SKARBOWEJ UPRAWNIONYCH DO EMERYTURY POLICYJNE)

UZASADNIENIE

Podstawg prawng utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) sg dwie ustawy
uchwalone 16 listopada 2016 r.: pierwsza o Krajowej Administracji Skarbowej!, druga Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej’.

W swietle obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. przepisu art. 150 ust. 8 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej funkcjonariusze Stuzby Celno — Skarbowej (dalej: SC-S) wywodzacy sie z
korpusu stuzby cywilnej posiadali prawo do zaliczenia okreséw pracy w stuzbie cywilnej do wystugi
stuzby w SC-S3,

Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawodawca znowelizowat ww. przepis w taki sposob, ze wytaczyt z jego
zakresu prawo do zaliczenia okreséw pracy w stuzbie cywilnej do wystugi stuzby w SC-S w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Pafnstwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin® (dalej:
ustawa zaopatrzeniowa).

Wprowadzajgc takg zmiane ustawodawca nie uwzglednit (w formie odrebnego przepisu) regulacji
wytgczajgcej uprawnionych (powotanych do stuzby do 31 grudnia 2017 r.) funkcjonariuszy
z ograniczen znowelizowanej i mniej korzystnej ustawy co skutkowato tym, ze czesé funkcjonariuszy
SC-S (z uwagi na wiek) faktycznie zostata pozbawiona uprawnied do emerytury policyjne;j.
Korzystniejsze rozwigzania dotyczace okreséw rownorzednych ze stuzbg ustawodawca wprowadzit
rowniez wobec funkcjonariuszy SC-S wywodzgacych sie z urzedéw celnych oraz Stuzby Celnej. W
ustawie o emeryturach policyjnych wprowadzono regulacje umozliwiajgcg zaliczenie czesci okresu
pracy w urzedzie celnym (od 15 wrzesnia 1999 r.), jako rownorzednego ze stuzbg®. Takie rozwigzanie
(cho¢ krytykowane za wprowadzone ograniczenie czasowe) umozliwito znacznej czesci
funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie z urzedéw celnych i Stuzby Celnej nabycie prawa do
emerytury policyjnej i skorzystanie z takiego prawa.

Analiza znowelizowanego z dniem 1 stycznia 2018r. przepisu art. 150 ust. 8 ustawy o KAS uzasadnia
stwierdzenie, Ze jest on sprzeczny z nakazem przestrzegania zasady poprawnej legislacji. Racjonalnie
dziatajgcy ustawodawca nie postepuje bowiem w ten sposéb, ze przyznaje funkcjonariuszom SC-S
prawo zaliczenia do stuzby okresu stazu pracy w stuzbie cywilnej, a nastepne ogranicza to prawo bez
wprowadzenia przepisu przejsciowego i dostosowujgcego, ktéry nie zostat umieszczony w
znowelizowane] ustawie o KAS. Gdyby ustawodawca chciat wytgczyé z kregu uprawnionych

' Dz.U. 2016 1., poz. 1947 ze zm.

2Dz.U.z2016 1., poz. 1948.

3 Zgodnie z art. 150 ust 8 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 22016, poz.
1948) czlonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktory stat sie funkcjonariuszem, okres stazu pracy w shuzbie
cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

‘Dz.U.z 1994 r., poz. 214 ze zm.

5 Zgodnie z art. 13 ust. 1d) ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, jako réwnorzedne ze
stuzba traktuje sig, cyt., ,okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrzeénia 1999r. do dnia
przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra wykonywala zadania
przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowania skutkujacy tym przeksztalceniem”.



funkcjonariuszy SC-S przyjetych do stuzby do 31 grudnia 2017 r., to powinien wprowadzi¢ do ustawy
0 KAS przepis sformutowany zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, z ktdrego wynikatoby, ze
prawo wliczenia okresu stazu pracy w stuzbie cywilnej do okresu stuzby w SC-S nie przystuguje w
zakresie nabycia uprawnieri do emerytury policyjnej.

Ponadto z dniem 1 stycznia 2018 r. weszty w zycie regulacje skutkujace zaprzestaniem
odprowadzania od wynagrodzen wyptacanych funkcjonariuszom SC-S sktadek emerytalno-rentowych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit regulacje
uniemozliwiajgce (wszystkim) funkcjonariuszom, w tym rdéwniez SC-S, prawo udziatu w
Pracowniczych Planach Kapitatowych®. Rozwigzane takie skutkuje utrata przez funkcjonariuszy
korzysci w postaci wynikajgcych z programu doptat z budzetu panstwa do indywidualnych kont
pracownikow, a w konsekwencji nizszg baza do obliczenia przysztej emerytury wyptacanej z systemu
powszechnego i nizszg emeryturg.

Oznacza to, ze funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze stuzby cywilnej ustawodawca pozbawit nie
tylko prawa do emerytury policyjnej, ale tez prawa do korzysci (doptat z budzetu paristwa)
dostepnych dla kazdego zatrudnionego objetego powszechnym systemem emerytalnym co
uzasadnia stwierdzenie, ze tacy funkcjonariusze sg dyskryminowani wobec:

— funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych w tym funkcjonariuszy SC-S
wywodzacych sie z urzedéw celnych lub Stuzby Celnej (brak okresu réwnowaznego ze
stuzba jak to ma miejsce w stosunku do takich funkcjonariuszy),

— pracownikéw objetych powszechnym systemem emerytalnym (brak prawa do korzysci
wynikajgcych z udziatu w PPK),

co rodzi konieczno$¢ konfrontacji wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2018 r. nowelizacji art. 150 ust. 8
ustawy o KAS z regulacjami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” (dalej: Konstytucja RP).

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji RP jest obecnie, wobec
szerokiej wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i poglagdéw doktryny,
,standardem” parstwa prawnego®.

Na standard ten skiadaja sie zasady zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przezen prawa
oraz bezpieczenstwa prawnego obywateli, niedziatania prawa wstecz, ochrony praw stusznie
nabytych oraz nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis®.

Ustawodawca wprowadzajgc z dniem 1 stycznia 2018 r. nowelizacje przepisu art. 150 ust. 8 ustawy o
KAS naruszyt zasade lex retro non agit poprzez ograniczenie przystugujgcych funkcjonariuszom SC-S
wywodzacym sie z korpusu stuzby cywilnej, korzysci wynikajacych z prawa do wliczenia do okresu
stuzby w SC-S okres stazu pracy w stuzbie cywilnej w kontekscie emerytury policyjnej.

Jest to jaskrawy przyktad naruszenia zasady lex retro non agit, bowiem wprowadzone przez
ustawodawce z dniem 1 stycznia 2018 r. zmiany spowodowaly pogorszenie sytuacji tych
funkcjonariuszy, ktérych prawo do ,niczym nieograniczonego” wliczenia okresu stazu pracy w stuzbie
cywilnej do okresu stuzby w SC-S posiadali przed 1 stycznia 2018 r.

Tym samym zmieniony z dniem 1 stycznia 2018 r. przepis art. 150 ust. 8 ustawy o KAS narusza druga
zasade wyprowadzong z zasady demokratycznego paristwa prawnego, tj. zasade ochrony praw
nabytych. Istota tego naruszenia sprowadza sie do rozciggniecia ograniczenia wprowadzonego ww.
przepisami na funkcjonariuszy, ktérzy uzyskali prawo do wliczenia do okresu stuzby w SC-S okresu
stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS, przed wprowadzeniem
przepiséw ograniczajgcych to prawo.

6 Pracownicze Plany Kapitalowe to powszechny i dobrowolny system oszczedzania na cele emerytalne
organizowany przez kazdego pracodawce, ktéry zatrudnia co najmniej jedna osobe podlegajaca obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulow okreslonych w ustawie z 4.10.2018 r. o Pracowniczych
Planach Kapitalowych (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1342). Obejmowani sa nimi pelnoletni zatrudnieni
pracujacy na umowy, od ktérych odprowadzane sa obowigzkowe skiadki emerytalno-rentowe, podczas gdy od
wynagrodzen funkcjonariuszy SC-S takie skladki nie sg odprowadzane.

"Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

§ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 wrzesnia 1998 r., sygn. K. 10/98.

? Tamze.



Funkcjonariusze SC-S wywodzacy sie ze stuzby cywilnej w chwili przystapienia do SC-S i péiniej, w
trakcie trwania stuzby do 31 grudnia 2017 r. pozbawieni zostali mozliwosci swobodnego podjecia
decyzji, czy chcg skorzysta¢ z prawa do emerytury policyjnej i (po spetnieniu obowigzujgcych
wowczas wymogow) nabyc¢ takie prawo, ktére pdzniej w toku trwania stuzby zostato im ograniczone.
Funkcjonariusz ma bowiem prawo sadzi¢, ze prawo ktdére posiada nabyt legalnie i podlega ono
ochronie panstwa.

Ingerencja ustawodawcy w prawa nabyte jest dopuszczalna, gdy jest uzasadniona waznym interesem
publicznym, ale tylko w zakresie niezbednym dla realizacji tego interesu i pod warunkiem petnego
wyréwnania, zado$¢uczynienia podmiotom tych praw, utraconych uprawnien, korzysci.

Nie mozna skutecznie twierdzi¢, ze objecie ww. grupy funkcjonariuszy powszechnym systemem
emerytalnym zrekompensuje im utrate korzysci w postaci prawa do emerytury policyjne;.

Ingerencja ustawodawcy w prawa legalnie nabyte jest w okreslonych warunkach dopuszczalna pod
warunkiem ztagodzenia odpowiednim vacatio legis, ktérego ustawa nowelizujaca z dniem 1 stycznia
2018 r. przepis art. 150 ust. 8 ustawy o KAS nie zapewnita.

Naruszajgc zasady lex retro non agit, ochrony praw nabytych oraz nakaz stosowania odpowiedniego
vacatio legis ustawodawca dopuscit sie réwniez naruszenia zasady zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przezen prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego obywateli.

Zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem, a panstwem, przejawia sie m.in. w takim
stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela i aby mégt on
uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie narazat sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzieé w
momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane pod
rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie zwigzane z nim nastepstwa bedg takze i pdzniej uznane
przez porzadek prawny.

Podejmowane przez ustawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwaé ich adresatéw, ktérzy
powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do
dalszego postepowania.

Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze stuzby cywilnej,
ktérzy majac znaczny staz pracy, podejmujac fundamentalng dla ich dalszego zatrudnienia decyzje o
wstgpieniu do SC-S, winni mie¢ pewnos¢ co do tego, na jakich zasadach i kiedy nabedg prawo do
emerytury.

Powyzsze potwierdza, ze wprowadzone 1 stycznia 2018 r. w ustawie o KAS ograniczenia w zakresie
wliczenia do okresu stuzby w SC-S okresu stazu pracy w stuzbie cywilnej sg niezgodne z Konstytucjg
RP w zakresie funkcjonariuszy powotanych do SC-S do 31 grudnia 2017 r.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢ na ,automatyzm” przystgpienia do SC-S funkcjonariuszy SC-S

wywodzacych sie ze stuzby cywilne;j.

Pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni

petnigcy stuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do

spraw finanséw publicznych stali sie z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS pracownikami

zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszami SC-S i zachowali ciggto$é

pracy i stuzby?.

Reprezentanci organdw KAS sktadali pracownikom i funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja

2017 r., propozycje okreslajgca nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby*.

Stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe o0séb petnigcych stuzbe

w jednostkach KAS wygasty:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaty
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby;

10 Art. 165 ust 3 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. 2016 r., poz. 1948).

' Art. 165 ust 7 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. 2016 ., poz. 1948).



2) po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik albo
funkcjonariusz ztozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia
stuzby, nie pdzniej niz 31 sierpnia 2017 r.

Pracownik albo funkcjonariusz, ktoremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia

stuzby sktadat w terminie 14 dni od dnia otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia

propozycji'?, a w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby dotychczasowy

stosunek pracy albo stosunek stuzby przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w

SC-S.

Co istotne, do okresu stuzby w SC-S oraz pracy w jednostkach KAS, od ktérego zalezg uprawnienia i

$wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi oraz pracownikowi, wlicza sie okres stuzby w Stuzbie Celnej

oraz okres pracy w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, izbach skarbowych i urzedach

skarbowych, urzedach kontroli skarbowej, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finansow, w

urzedzie obstugujacym ministra wtaéciwego do spraw finanséw publicznych, administracji celnej®3.

Oznacza to, ze decyzje o przystgpieniu do SC-S funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze stuzby

cywilnej podejmowane byty z uwzglednieniem obowigzujgcego przepisu art. 150 ust. 8 ustawy o KAS.

Z takich przyczyn w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy zaopatrzeniowej i ustawy o KAS
z 2018 r. postulowano poszerzenie kregu uprawnionych funkcjonariuszy SC-S do emerytury
policyjnej, m.in. o osoby wywodzace sie z korpusu stuzby cywilnej, ktére wstagpity do stuzby w trybie
ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS lecz postulowane rozwigzanie nie zostato wprowadzone.

W petycji 0s6b fizycznych z 2020 r. wnioskowano o poszerzenie kregu uprawnionych funkcjonariuszy
SC-S wywodzacych sie z korpusu stuzby cywilnej do emerytury policyjnej z uwagi na pierwotne
brzmienie art. 150 ust. 8 ustawy o KAS, , automatyzm” przystgpienia do stuzby, wiek funkcjonariuszy
uniemozliwiajgcy im nabycie prawa do emerytury policyjnej w Swietle znowelizowanych przepisow i
charakter pracy swiadczonej w stuzbie cywilnej. Wnioskowane rozwigzania zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu®® i ustawg z 12 maja 2022 r. 0 zmianie
ustawy zaopatrzeniowej*> poszerzono krag uprawnionych funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze
stuzby cywilnej do emerytury policyjnej. Problemem jest, ze wskazana nowelizacja ustawy
zaopatrzeniowej okazata sie niepetna, gdyz objeta jedynie czes¢ takich funkcjonariuszy
(zatrudnionych w Inspekcji Celnej oraz Urzedach Kontroli Skarbowej - komdrkach wywiadu
skarbowego i inspektoréw prowadzacych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze), podczas gdy pomija
funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze stuzby cywilnej zatrudnionych w innych komérkach,
ktérych réwniez dotyczy ,,automatyzm” przystapienia do stuzby, a wiek uniemozliwia nabycie prawa
do emerytury policyjnej w $wietle znowelizowanych przepisdw.

W obywatelskim projekcie ustawy o Stuzbie Celno-Skarbowej oraz zmianie niektérych innych ustaw
z 2023 r. réwniez postulowano poszerzenie kregu uprawnionych funkcjonariuszy SC-S do emerytury
policyjnej, m.in. o osoby wywodzac sie z korpusu stuzby cywilnej, ktére wstapity do stuzby w trybie
ustawy - Przepisy wprowadzajgce KAS (,automatyzm” przystgpienia do stuzby), lecz postulowane
rozwigzania nie zostaty wprowadzone.

Obecnie Rada Ministrow rzekomo prowadzi prace nad (rzadowg) nowelizacja ustawy
zaopatrzeniowe] w kierunku poszerzenia zakresu uprawnionych funkcjonariuszy SC-S do emerytury
policyjnej, lecz zatozenia projektowanych zmian nie obejmujg funkcjonariuszy SC-S wywodzgcych sig

12 Art. 170 ust 1 i 2 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. 2016 ., poz. 1948).

3 Art. 171 ust 1 i 2 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. 2016 1., poz. 1948).

14 Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Opinia prawna w sprawie petycji obywatelskiej

5 Dz.U. 22022, poz. 1115.



z korpusu stuzby cywilnej, ktérzy przystapili do stuzby do 31.12.2017 r. Co istotne data opracowania
tego projektu ustawy nie jest znana.

Z uwagi na bezwzgledng konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania wskazanych wyzej przepiséw
Konstytucji RP ustawodawca mozliwie szybko powinien wprowadzié¢ regulacje poszerzajace dostep
funkcjonariuszy SC-S do emerytury policyjnej.

Zmiana moze polega¢ na dodaniu do art. 13 ust. 1 pkt. 6 ustawy zaopatrzeniowej (okresy
rownorzedne) litery c) o tredci ,,okresy zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w jednostkach
podlegtych Ministrowi Finansow, ktorzy wstqpili do Stuzby Celno-Skarbowej na podst. art. 171 ust 1
ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, tj.
w wyniku przeksztafcenia stosunku pracy w stosunek sfuzby na podstawie art. 150 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej lub do dnia 31 grudnia 2017 r.”.

Wprowadzenie takiej regulacji jest niezbedne z uwagi na koniecznos¢ przestrzegania przez panstwo
konstytucyjnych zasad zaufania obywateli do paristwa istanowionego przezern prawa,
bezpieczenistwa prawnego obywateli, niedziatania prawa wstecz, ochrony praw stusznie nabytych
oraz nakazu zachowania odpowiedniego vacatio legis.

Ponownego podkreslenia wymaga, ze z uwagi na wiek czes$¢ funkcjonariuszy SC-S wywodzacych sie ze
stuzby cywilnej - z uwagi na wprowadzone z dniem 1 stycznia 2018 r. przepisem art. 150 ust. 8 ustawy
0 KAS ograniczenia - (nigdy) nie nabedzie uprawnien do emerytury policyjnej, co biorgc pod uwage
charakter petnionej przez nich stuzby jest oczywiscie nieakceptowalne. Dodaé nalezy, ze grupa
funkcjonariuszy o ktérej mowa obejmuje nie wiecej niz 400 oséb, a uwzglednienie jej w
zaopatrzeniowym systemie emerytalnym nie bedzie stanowito znacznego obcigzenia dla budzetu
panistwa, a w dalszej perspektywie (z uwagi na konieczno$¢ przekazania z budzetu panstwa zalegtych
sktadek ZUS dla wskazanych funkcjonariuszy) moze by¢ dla budzetu paristwa korzystne.

Z takich przyczyn petycja jest zasadna.

Na koniec nalezy wskazac, ze to Prezydent RP, na podstawie art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, czuwa nad
przestrzeganiem ustawy zasadniczej, a jego matzonka byta i nadal jest funkcjonariuszem SC-S, stad
zarowno problematyka przestrzegania Konstytucji RP jak i problematyki SC-S winna byé mu

szczegOlnie bliska.

W przypadku skierowania pisma do niewtasciwego podmiotu wnosze o przekazanie pisma do
podmiotu wtasciwego i powiadomienie mnie o tym fakcie.

Odpowiedz na pismo prosze doreczy¢ w formie elektronicznej (ePUAP).






