Warszawa, dnia 5 stycznia 2026 .

WNOSZACY PETYCJE: Wojciech Niemczyk

ADRESAT PETYCJI: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ul. Wiejska 10 00-902 Warszawa

PETYCJA

w interesie publicznym w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie
nowelizacji przepisow o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w zakresie uszczelnienia mechanizmoéw rejestracji transakcji powigzanych

Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, wnosze niniejszg petycje w interesie publicznym.

ustawodawczej, majgcej na celu nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Istotg wnioskowanych zmian jest wyeliminowanie Iluki prawnej
umozliwiajgcej omijanie progéw rejestracyjnych poprzez mechanizm dzielenia transakcji (tzw.
structuring lub smurfing) w odniesieniu do kwoty granicznej 1000 euro.

Niniejsza petycja podyktowana jest koniecznoscig ochrony bezpieczenstwa obrotu finansowego
oraz interesu fiskalnego Skarbu Panstwa. Obecne regulacje, w Swietle dynamicznie
zmieniajacych sie metodologii przestepczosci finansowej, wykazujg niedostateczng szczelnosc.
Woprowadzenie obowigzku kumulacji wartosci operacji powigzanych dla progu 1000 euro jest
niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu AML/CFT (Anti-Money Laundering/Combating
the Financing of Terrorism) oraz dostosowania prawa krajowego do najwyzszych standardow
prewencji kryminalne;.

Zwracam sie z prosbg o wnikliwe rozpatrzenie petycji i zawiadomienie o sposobie jej
zatatwienia.

Z powazaniem,

Wojciech Niemczyk

|. PODSTAWA PRAWNA

1. Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.



2. Art. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
870).

Il. PRZEDMIOT PETYCJI

Przedmiotem petycji jest zgdanie wykonania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
uprawnienia okreslonego w art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez wniesienie do Sejmu
projektu ustawy nowelizujgcej ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (lub innego wiasciwego aktu prawnego), w celu
uszczelnienia systemu rejestracji transakcji i przeciwdziatania zjawisku fragmentacji operac;i
finansowych.

lll. TRESC ZADANIA | UZASADNIENIE MERYTORYCZNE

Wnosze o wprowadzenie do porzadku prawnego nastepujgcego rozwigzania legislacyjnego,
stanowigcego filar reformy uszczelniajgcej system AML:

FILAR I: Obowigzek agregaciji transakcji powigzanych dla progu 1000 euro

1. Postulat legislacyjny: Wprowadzenie przepisu nakladajgcego na instytucje
obowigzane bezwzgledny wymég rejestracji transakcji, ktérej rownowartos¢ przekracza
1000 euro, takze w sytuacji, gdy transakcja ta jest realizowana za pomocg wiecej niz
jednej operac;ji.

2. Propozycja normatywna: Postuluje sie wprowadzenie regulacji o nastepujgcym
brzmieniu (lub zblizonym): ,Instytucja obowigzana przeprowadza rejestracje transakcji,
ktorej réwnowarto$¢ przekracza 1000 euro, réwniez w przypadku, gdy jest ona
przeprowadzana za pomocg wiecej niz jednej operacji, jezeli okoliczno$ci wskazujg, ze
operacje te sg ze sobg powigzane i zostafy podzielone na operacje o mniejszej wartosci
Z zamiarem unikniecia obowigzku rejestracji.”

3. Uzasadnienie systemowe i celowos$ciowe:

o Eliminacja zjawiska structuringu: Obecna praktyka obrotu wskazuje na
powszechne stosowanie techniki podziatu transakcji na kwoty nieznacznie nizsze
od progow ustawowych w celu unikniecia $ladu w rejestrach. Obnizenie progu
wrazliwosci na powigzania operacyjne do poziomu 1000 euro jest kluczowe dla
identyfikacji przeptywdow w sektorze mikrofinansowym, czesto wykorzystywanym
do finansowania dziatalnosci terrorystycznej lub legalizacji dochoddéw z drobnej
przestepczosci.

o Kryterium zamiaru: Wprowadzenie przestanki subiektywnej (,zamiar unikniecia
obowigzku”) oraz obiektywnej (,okolicznosci wskazujace na powigzanie”) daje
organom nadzoru (GIIF) oraz instytucjom obowigzanym narzedzie do
skuteczniejszej analizy ryzyka.

o Prewencja generalna: Swiadomos$¢ nieuchronnoéci rejestraciji, niezaleznie od
technicznego rozbicia kwoty, zadziata odstraszajgco na podmioty usitujgce
wprowadzi¢ do obrotu $rodki pochodzace z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet.



IV. UZASADNIENIE OGOLNE

Obecny stan prawny w zakresie monitorowania transakcji o nizszych wolumenach wykazuje
cechy dysfunkcji systemowej. Skoncentrowanie uwagi organdéw $cigania i administracii
skarbowej na wysokich progach kwotowych (np. 15000 euro dla transakcji gotéwkowych)
pozostawia szerokie pole do naduzy¢ w obszarze tzw. smurfingu. Proceder ten polega na
angazowaniu wielu oséb lub dokonywaniu wielu operacji o niskiej wartosci, ktére sumarycznie
stanowig istotny transfer kapitatu.

Brak precyzyjnego mechanizmu sumowania transakcji powigzanych stanowi luke w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Z punktu widzenia analizy ryzyka AML/CFT, seria powigzanych
transakcji o matej wartosci czesto generuje wyzsze ryzyko prania pieniedzy niz pojedyncza
transakcja o duzej wartosci, ktora jest standardowo weryfikowana.

Proponowana zmiana ma na celu modermizacje narzedzi nadzorczych i zwiekszenie
transparentnosci przeptywow finansowych. Jest to dziatanie proporcjonalne, uzasadnione
interesem publicznym oraz koniecznoscig ochrony stabilnosci systemu finansowego przed
wykorzystywaniem go do celow przestepczych.

V. WNIOSEK O SPOSOB ZAWIADOMIENIA

Wnosze o doreczenie zawiadomienia o sposobie zatatwienia niniejszej petycji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail:

VI. OSWIADCZENIA

1. Oswiadczam, ze niniejsza petycja sktadana jest w interesie publicznym.

2. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, wyrazam zgode na ujawnienie na stronie
internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycie lub urzedu go obstugujgcego moich
danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska.

3. Nie wyrazam zgody na ujawnienie mojego adresu zamieszkania, adresu do
korespondencji oraz adresu poczty elektroniczne;.

Z wyrazami szacunku

Wojciech Niemczyk



