Rawa Mazowiecka, 29 grudnia 2025 roku

Pan Karol Nawrocki

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

dotyczaca inicjatywy ustawodawczej w zakresie projektu ustawy o gwarancjach prawnych dla
dzialalnoSci rolniczej

[. Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
2014 poz. 1195 z pdzniejszymi zmianami) o petycjach sktadamy niniejsza petycje.

II. Przedmiotem petycji, stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, jest propozycja rozwazenia
przez Pana Prezydenta, wniesienia do Sejmu prezydenckiego projektu ustawy o gwarancjach
prawnych dla dziatalno$ci rolniczej. Projekt tej ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty jest w dalszej
tresci petycji. Prosimy, by Pan Prezydent, po zasiggnigciu opinii Rady do Spraw Rolnictwa 1
Obszaroéw Wiejskich, podjal inicjatywe ustawodawcza w powyzszej sprawie.

I11. Petycje sktadamy jako osoby fizyczne. Korespondencje prosze kierowac na adresy zamieszkania
oraz e-mail podany wyzej.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach zgadzamy si¢ na publikacje¢ na stronie internetowej

Sejmu danych osobowych autoréw petycji.



Ustawa z dnia... o gwarancjach prawnych dla dzialalnosci rolniczej (projekt)

Preambula

Realizujgc konstytucyjng zasade, Ze podstawq ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej sq
gospodarstwa rodzinne, a ponadto:

- uwzgledniajgc strategiczne znaczenie rolnictwa, rolnikéw i dziatalnosci rolniczej w zapewnieniu
bezpieczenstwa Zywnosciowego,

- uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia rolnikom stabilnosci ekonomicznej i prawnej,

- biorgc pod uwage, Ze zrownowazona dzialalnosé rolnicza ma rownie? istotne znaczenie dla
ochrony srodowiska i klimatu oraz rozwoju obszarow wiejskich,

- majqc swiadomosé koniecznosci zapewnienia cigglosci produkcji rolnej i wymiany pokoleniowej
w rolnictwie,

- uznajqgc okolicznosé, Ze rolnicy 7 reguly sq strona slabszq w relacjach z duZymi podmiotami
gospodarczymi a takZe z instytucjami panstwa,

- uwzgledniajqc potrzebe ochrony dziatalnosci rolniczej w stosunkach sqsiedzkich,

uchwala sie ustawe o gwarancjach dla dziatalnosci rolniczej, zwang dalej ustawg.

Cel ustawy i stosunek do innych ustaw

Art. 1.

1. Ustawa okresla podstawowe gwarancje prawne dla rolnikow w zakresie prowadzonej przez nich
dzialalnosci rolniczej, w celu zapewnienia cigglosci dziatalnosci rolniczej i jej ochrony.

2. Ustawa nie narusza przepisoOw innych ustaw o ile przepisy te nie sg z nig sprzeczne. W razie kolizji
miedzy przepisami ustawy a przepisami innych ustaw stosuje si¢ przepisy ustawy.

Definicje

Art. 2.

1. Dzialalnoscig rolnicza rozumieniu niniejszej ustawy jest dzialalnos¢ okreslona w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)2021/2115 zdnia 2 grudnia
2021 r.ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013

2. Rolnikiem w rozumieniu niniejszej ustawy osoba prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza jako wiasciciel,
posiadacz samoistny lub dzierzawca gospodarstwa rolnego.

3. Osoba bliska w rozumieniu niniejszej ustawy jest osoba okreslona w art. 2 pkt 6 okreslona w art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity Dz. U. Nr
42372024 1)

4. Gospodarstwem rolnym w rozumieniu niniejszej ustawy jest gospodarstwo okreslone w art. 55 [3]
kodeksu cywilnego



Ochrona dzialalnosci rolniczej przed nieuzasadnionymi roszczeniami

Art. 3

1. Rolnik ma prawo prowadzenia dzialalnosci rolniczej w zakresie uprawy oraz produkcji roslinnej
lub zwierzecej na gruntach rolnych 1 w zabudowaniach nalezacych do jego gospodarstwa. Nikt nie
moze zada¢ zaprzestania lub ograniczenia dziatalnosci rolniczej prowadzonej z zachowaniem
przepisOw prawa i z uzyciem praktyk i urzadzen wlasciwych dla okreslonego rodzaju dziatalnosci
rolniczej.

2. Nikt nie moze zada¢ zaprzestania lub wstrzymania dzialan inwestycyjnych w gospodarstwach
rolnych, zmierzajacych do rozwoju dzialalnosci rolniczej z chyba Ze dzialanie te naruszaja
obowigzujace przepisy prawa.

3. Jesli odrebne przepisy przewiduja wymog zaprzestania lub ograniczenia okreslonej dziatalnos$ci
rolniczej, prowadzonej zgodnie z prawem, moze to nastapi¢ jedynie przy zachowaniu niezbgdnego
okresu dostosowawczego 1 za stlusznym odszkodowaniem, umozliwiajgcym podjecie przez rolnika
innej dziatalnosci rolniczej lub dostosowanie dotychczasowej dziatalnosci rolniczej do zmienionych
warunkow prawnych.

Ochrona dzialalnosci rolniczej przy inwestycjach na gruntach rolnych

Art. 4.

1. Przy planowaniu, projektowaniu i realizacji inwestycji na gruntach rolnych lub w bezposredniej
ich bliskosci nalezy dazy¢ do unikania lub ograniczania negatywnego wplywu tych inwestycji na
warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej, w szczegdlnosci nalezy unika¢ lub ograniczac
koniecznos¢ likwidacji lub podziatu istniejacych gospodarstw rolnych.

2. llekro¢ odrebne przepisy w odniesieniu do inwestycji przewidujg wymog przedstawienia oceny
wplywu tej inwestycji na srodowisko, a inwestycja realizowana jest w catosci lub w czesci na
gruntach rolnych lub w bezposredniej bliskosci takich gruntow, inwestor lub inny wskazany podmiot
powinien przedstawi¢ rowniez ocen¢ wplywu tej inwestycji na warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, z uwzglednieniem skutkow okreslonych w ust.1.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa i1 rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia warunki
jakim powinna odpowiada¢ ocena wplywu inwestycji na warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, a takze minimalne niezbgdne warunki uzytkowania czgsci gospodarstwa rolnego, z
uwzglednieniem koniecznego dostgpu odpowiednich maszyn i urzadzen wykorzystywanych w
dzialalnosci rolnicze;.

Sprawiedliwe rekompensaty za wywlaszczenia gruntow rolnych

Art. 5.

1. Ilekro¢ odrebne przepisy przewiduja wywlaszczenie nieruchomosci rolnej moze to nastgpic
jedynie za slusznym odszkodowaniem obejmujacym nie tylko warto$¢ utraconego gruntu ale tez
koszty odtworzenia dziatalnosci rolniczej w innym miejscu. Rolnikowi nalezy przy tym zapewnic
mozliwos¢ scalenia lub wymiany gruntow.



Prawo do sprzedazy bezposredniej

Art. 6.

1. W ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej rolnik ma prawo do wolnej od podatkow 1 innych
obciazen sprzedazy bezposredniej produktow rolnych wytworzonych w jego gospodarstwie rolnym
lub lub wytworzonych w gospodarstwie i w nim przetworzonych. Prawo do sprzedazy bezposredniej
obejmuje rowniez produkty rolne wytworzone i przetworzone w ramach bezposredniej wspotpracy
rolnikéw w przetwarzaniu produktow rolnych pochodzacych z ich gospodarstw rolnych.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg rolnikom miejsca sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych, o ktérych mowa w ust.1 stosownie do warunkow 1 zwyczajow miejscowych.

Chow zwierzgt na wlasny uzytek

Art. 7

W ramach prowadzonej dzialalnosci rolniczej rolnik ma prawo do chowu nieznacznej liczby zwierzat
gospodarskich na wlasny uzytek bez wymogu rejestracji tych zwierzat, chyba ze wymog rejestracji
zostanie prawnie wprowadzony z uwagi na koniecznos¢ zwalczania chordb zwierzat.

2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia maksymalna liczbe oraz
warunki i zasady chowu zwierzat gospodarskich na wlasny uzytek.

Pomoc sgsiedzka

Art. 8.

1. Rolnik moze $wiadczy¢ niezarobkowa pomoc sasiedzka w innym gospodarstwie rolnym, w formie
pracy wlasnej lub przy uzyciu maszyn i narzedzi nalezacych do jego gospodarstwa. Praca
wykonywana w ramach pomocy sasiedzkiej jest traktowana jak praca w ramach wilasnej dziatalnosci
rolniczej.

2. W zakresie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez osobe wykonujgca pomoc sasiedzka,
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez
pracownika.

Ochrona praw osob bliskich

Art. 9

1. Jesli odrebne przepisy przewiduja ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi
stanowigcymi wlasnos¢ rolnikow, ograniczenia te nie obejmujg osob bliskich.

2. W razie nabycia gospodarstwa rolnego lub jego czesci przez osobe bliska dla dotychczasowego
wilasciciela, osoba ta wstepuje w prawa dotychczasowego wlasciciela w zakresie dotyczacej tego
gospodarstwa wszelkiej pomocy udzielanej ze srodkéw publicznych.

Zwolnienie rolnikéw od kosztow sgdowych

Art. 10

W postepowaniach sgdowych o zaplate naleznosci za produkty rolne wyprodukowane w
gospodarstwie rolnym rolnikowi przystuguje zwolnienie od kosztow sadowych. W innych sprawach



dotyczacych rodzinnego gospodarstwa rolnego Ilub zwigzanych z prowadzeniem takiego
gospodarstwa, koszty sadowe obniza si¢ o polowe.

Ochrona gospodarstw rolnych przed nieuzasadnionym podziatem

Art. 11

1. Podzial gospodarstwa rolnego w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym moze nastgpic¢
tylko wtedy, jest to konieczne z uwagi na wazny interes publiczny lub prywatny, w szczegdlnosci gdy
strony lub uczestnicy postepowania zgodnie o taki podzial wnosza.

2. Podziat gospodarstwa rolnego powinien by¢ dokonany w taki sposob, aby zachowac niezbedne
warunki uzytkowania wszystkich czgsci gospodarstwa.

3. Jesli podziat rodzinnego gospodarstwa rolnego w sposob, o ktorym mowa w ust. 2 nie jest mozliwy
1 nie jest tez mozliwa odpowiednia wymiana gruntow, rolnikowi przystuguje odszkodowanie
obejmujace oprdcz réwnowartosci utraconego takze rekompensate za utrate lub pogorszenie
warunkow prowadzenia dzialalnosci rolniczej na utworzonych w wyniku podzialu cze¢sciach
gospodarstwa.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia minimalne
niezbedne warunki uzytkowania czesci gospodarstwa rolnego, z uwzglednieniem koniecznego
dostepu odpowiednich maszyn i urzadzen wykorzystywanych w produkcji rolne;.

Ochrona naleznosci rolniczych tak jak pracowniczych

Art. 12.

1. Ilekro¢ odrebne przepisy przewiduja ochrone wynagrodzenia za prace w postepowaniu
egzekucyjnym sagdowym lub administracyjnym, ochrong te stosuje sie odpowiednio do naleznosci
rolnikow za dostarczone produkty rolne.

2. llekro¢ odrebne przepisy przewiduja pierwszenstwo w zaspokojeniu wierzytelnosci z tytulu
wynagrodzenia za pracg, pierwszefnstwo to stosuje odpowiednio do naleznosci rolnikow
za dostarczone produkty rolne.

Pelna odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody towieckie

Art. 13.

1. Skarb Panstwa ponosi peing odpowiedzialnos$é za szkody wyrzadzone w produkc;ji roslinnej lub
zwierzece] przez zwierzyne stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

2. Wilasciwe organy panstwa uprawnione do szacowania szkod lub sprawujace nadzor ich
szacowaniem, zapewniaja rzetelnos¢ oszacowania. Jesli rolnik nie zgadza si¢ z szacunkiem szkod,
przystuguje mu droga sadowa.

Kontrola gospodarstw rolnych tylko przez instytucje panstwowe

Art. 14

1. Prawo do kontroli gospodarstw rolnych oraz do odbioru rzeczy nalezacych do gospodarstwa
rolnego majg jedynie wlasciwe organy panstwowe, uprawnione na mocy ustawy, z wykluczeniem
0sob 1 organizacji prywatnych.

2. Organy inspekcji 1 kontroli, uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do kontroli
gospodarstw rolnych przeprowadzaja kontrolg w sposdb niezakldcajacy normalnego funkcjonowania



gospodarstwa rolnego 1 prowadzone; w nim dzialalnosci rolniczej, unikajagc w szczegolnosci
dublowania kontroli 1 koncentrowania wielu kontroli w krétkim czasie.

Ochrona rolnikow przed nadmiernymi sankcjami

Art. 15.

1. Sankcje naktadane z powodu nieprawidlowosci stwierdzonych w dziatalnosci rolniczej powinny
by¢ miarkowane proporcjonalnie do ich wagi 1 konsekwencji, majgc na wzgledzie by nieznaczne
nieprawidlowosci nie powodowaty sankcji prowadzacych do koniecznosci zaprzestania lub istotnego
ograniczenia prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

2. Wlasciwy organ odstapi od nakladania kar w sytuacji gdy stwierdzona nieprawidlowos¢ nie miata
istotnego charakteru 1 nie spowodowala szkod a rolnik usunat nieprawidlowosci, a takze gdy
nieprawidlowos¢ byla wynikiem dziatania sity wyzszej lub niezawinionych przez rolnika
nadzwyczajnych okolicznosci lub gdy nieprawidlowo$¢ byta wynikiem bledu innej osoby lub organu,
w przypadku gdy btad ten nie mogt by¢ w rozsadny sposob odkryty przez rolnika.

Wejscie ustawy w Zycie
Art. 16
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Projektowana ustawa ma by¢ w zalozeniu aktem prawnym zawierajagcym podstawowe normy
gwarancyjne dla dzialalnosci rolnicze;.

Uzycie w tytule ustawy pojecia ,,gwarancje” odwotuje si¢ wprost do potocznego znaczenia tego
stowa, ktore stowniki jezyka polskiego definiuja jako ,,cos, co daje pewnos¢, ze dany stan rzeczy
istnieje lub zaistnieje w przysztosci albo ze osoba, o ktorej mowa, zachowa si¢ w okreslony pozadany
sposob”. W tym przypadku chodzi wlasnie o stworzenie dla rolnikoéw bardzo waznej w ich
dzialalnosci przewidywalnosci 1 pewnosci co do sposobu w jaki postepujg wobec nich 1 postgpowac
beda w przysztosci odpowiednie organy panstwa, decydujgce w sprawach rolnikow, ich gospodarstw
rolnych oraz dziatalnosci rolnicze;j.

Projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze panstwo powinno zapewni¢ minimalne gwarancje ochrony
dziatalnosci rolniczej, ze wzgledu na potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego dla
wszystkich obywateli, zapewnienie stabilnosci ekonomicznej i prawnej dla rolnikow, zréwnowazenia
dzialalnosci rolniczej ze wzgledu na $srodowisko, klimat oraz rozwoj obszaréw wiejskich a takze
niezbedng spoteczng solidarnos¢ z rolnikami.

W zamierzeniu projektodawcow regulacje zawarte w ustawie mialyby w przyszlosci by¢
wprowadzone do czesci ogdlnej planowanego obszernego Kodeksu rolnego, regulujacego
kompleksowo materie prawng dotyczacg dzialalnosci rolniczej.

Z uwagi na wage 1 znaczenie projektowanego ustawy poprzedza ja preambula, odwolujaca sie do
konstytucyjnej normy uznajacej gospodarstwa rodzinne za podstawe ustroju rolnego RP, po
podkreslajaca spoteczng i gospodarcza role rolnictwa, a takze wyzwania przed nim stojace.



Ustawa nie przewiduje zmian w przepisach innych ustaw, natomiast wprowadza zasade, ze jej
przepisy nie naruszaja przepisow innych ustaw o ile nie s3 z nig sprzeczne, natomiast w razie
kolizji przepisow innych ustaw z przepisami ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy.

2. W zakresie definicji takich poje¢ jak,” dziatalnos¢ rolnicza”, ,,gospodarstwo rolne”, czy ,,0soba
bliska” projekt odwotuje sie do istniejacych juz definicji w prawie krajowym i unijnym.

Dziatalno$¢ rolnicza jest zdefiniowana w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

Wg zawartej tam definicji dziatalnosc¢ rolnicza to dziatalnosé przyczyniajaca sie do dostarczania dobr
prywatnych 1 publicznych poprzez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:

a) wytwarzanie produktow rolnych obejmujace dzialania takie jak chdw zwierzat lub uprawa, w tym
w drodze uzytkowania torfowisk — przy czym produkty rolne oznaczaja produkty wymienione
w zalgczniku Tdo Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem produktow
rybolowstwa — a takze bawelne i1 zagajniki o krotkiej rotacji;

b) utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie, dzieki ktoremu nadaja si¢ one do wypasu lub uprawy,
bez konieczno$ci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza uzycie zwyklych
metod rolniczych 1 zwyklego sprzetu rolniczego.

W art. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity Dz.
U. Nr 423 z 2024 r.zdefiniowane jest pojecie ,,0soby bliskiej” przez ktore nalezy rozumiec
,....zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, rodzenstwo rodzicéw, matzonka, rodzicow
matzonka, osoby przysposabiajace 1 przysposobione, ojczyma, macoche oraz pasierbow”;

Pojecie gospodarstwa rolnego jest zdefiniowane w art. 55[3] kodeksu cywilnego. Za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czgsciami, urzadzeniami 1
inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang catos¢ gospodarcza, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi)
sg nieruchomosci, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, nie wylaczajac produkeji ogrodnicze;,
sadowniczej 1 rybnej.

Odrebnie na uzytek niniejszej ustawy zdefiniowane zostato pojecie ,,rolnik” , jako osobe prowadzgca
dzialalnosc¢ rolnicza 1 prowadzace gospodarstwo rolne jako jego wiasciciel, posiadacz samoistny lub
dzierzawca.

3. Projekt okresla (art. 3) podstawowa zasade ochrony dzialalnosci rolniczej, jako prawo rolnika do
niezakloconego prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Ma to w zalozeniu zabezpieczy¢ legalnie
prowadzong 1 zrownowazong dzialalno$¢ rolniczg przed wymierzonymi przeciw niej roszczeniami
innych oséb w szczegolnosci w relacjach sasiedzkich.

Rolnik w zadnym razie nie powinien by¢ narazony ta to, ze jego legalna, zgodna z przepisami prawa
1 wydanymi na jej podstawie decyzjami administracyjnymi (np. pozwoleniem na budowe) dziatalnos¢
rolnicza zostanie nagle zablokowana z powodu skarg sasiedzkich czy tez skarg organizacji



ekologicznych, 1 nie dlatego, ze narusza ona prawa a dlatego ze narusza czyja$ indywidualng
wrazliwosc.

4. Projekt przewiduje tez (art. 4) ochrone dzialalnosci rolniczej w procesach inwestycyjnych
prowadzonych na obszarach wiejskich. Inwestycje takie powinny by¢ prowadzone w sposdb
mozliwie jak najmniej kolidujacy z dziatalnoscia rolnicza. Projekt wprowadza tez wymog by zawsze
wtedy gdy przepisy prawa wymagaja sporzadzenia oceny wplywu planowanych inwestycji czy
innych dziatan na srodowisko, a inwestycja realizowana jest na gruntach rolnych lub w ich poblizu,
konieczna byla odrebna ocena wpltywu planowanych przedsigwzie¢ na dziatalnos$¢ rolniczg. Przy
calym szacunku 1 zrozumieniu wymagan ochrony srodowiska, ochrona rolnictwa 1 dzialalnosci
rolniczej z pewnoscig nie jest mniej wazna.

5. W art. 5 projektu wyrazona zostala zasada, ze wszelkie odszkodowania dla rolnikow, zwigzane z
wywlaszczeniami, maja w pelni rekompensowac¢ rolnikom nie tylko utracony grunt ale tez koszty
niezbedne do odtworzenia dzialalnosci rolniczej w innym miejscu. Podkreslony tu tez zostat
obowigzek wladz publicznych by rolnikowi zapewni¢ w takich sytuacjach mozliwos$¢ odpowiedniej
wymiany gruntow.

6. Wazne dla rolnikow jest przewidziane w projekcie (art. 6) prawo do sprzedazy bezposredniej
produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwie w tym rowniez produktow przetworzonych (np.
maslo czy sery wytworzone z mleka wyprodukowanego we wilasnym gospodarstwie). Sprzedaz
bezposrednia w mysl projektu ma by¢ zwolniona z wszelkich podatkéw czy innych oplat (rolnik placi
podatek rolny i to juz wyczerpuje jego zobowigzania podatkowe wobec panstwa). Organy samorzadu
terytorialnego obowigzane sg zapewni¢ rolnikom odpowiednie miejsca do sprzedazy bezposredniej.

7. Uwzglednione tez zostaly (art. 7) przepisy gwarantujace rolnikom mozliwosci prowadzenia
przyzagrodowego chowu zwierzat w niewielkiej liczbie 1 na wlasny uzytek, bez uciazliwych
restrykcji zwigzanych z rejestrowaniem tych zwierzat. Szczegélowe warunki 1 zasady chowu na
wlasny uzytek okresli rozporzadzenie wykonawcze Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

8. Waznym rozwiazaniem wprowadzanym przez projekt (art. 8) jest ochrona pomocy sgsiedzkiej,
ktora odgrywa wazna role, zwlaszcza w zakresie korzystania z maszyn rolniczych. Wprowadzona
zostata zasada, ze taka pomoc, takze odplatna, $wiadczona przez rolnika innemu rolnikowi
traktowana jest jak praca we wlasnym gospodarstwie 1 nie powoduje zobowigzan podatkowych czy
w zakresie ubezpieczenia spolecznego. W kwestiach odszkodowawczych do pomocy sasiedzkiej
zastosowanie beda mialy reguty kodeksu pracy okreslajace relacje pracodawca-pracownik.

9. W art. 9 projektu zostala przedstawiona wazna gwarancja dla oséb bliskich w procesie
nabywania gospodarstw rolnych. Nabywanie to podlega prawnym ograniczeniom, wynikajacych z
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Projekt ustanawia zasade, ze takie ograniczenia nie maj3
zastosowania do jakiegokolwiek nabycia gospodarstwa lub jego czesci przez osobeg bliska. Chodzi o



to, by prawo w zadnym razie nie ograniczatlo wymiany pokolenn w gospodarstwach rodzinnych. W
tym samym artykule projekt przewiduje zasade cigglosci dzialalnosci rolnicze), w taki sposdb, ze
nabywca gospodarstwa z kregu oséb bliskich, ktoéry w mysl art. 55 [4] kodeksu cywilnego przejmuje
zwiazane z gospodarstwem zobowiazania poprzedniego wiasciciela, powinien wstgpowac tez w
prawa 1 korzysci zwiazane z tym gospodarstwem. Takie podejscie pozwala unikna¢ bardzo
niesprawiedliwej sytuacji, gdy z powodu zmian wilascicielskich w gospodarstwie (np. $mierci
dotychczasowego wilasciciela) nastepcy sa pozbawieni praw zwigzanych z wcze$niejszym
prowadzeniem gospodarstwa, na przyklad do odszkodowan z tytulu suszy czy swiadczen
pomocowych zwigzanych ze zwalczaniem chorob zwierzat.

10. Projekt wprowadza zasade (art. 10), ze rolnicy dochodzacy swoich naleznosci za zbyte
produkty rolne, za ktoére nie otrzymali zaplaty od podmiotéw skupujacych, sa zwolnieni od
kosztow sadowych. Rolnik pozbawiony zaplaty za produkty rolne, co sie niestety nierzadko zdarza,
jesli chce dochodzi¢ swoich naleznosci od nierzetelnego odbiorcy musi ponosi¢ koszty sadowe
wynoszace 5 % wartosci przedmiotu sporu a te 5 % to niekiedy caty dochod z dziatalnoscei rolniczej.
Rolnik nie tylko nie uzyskuje naleznych dochoddéw ale czesto jeszcze ponosi dodatkowe koszty
sadowe bez zadnego efektu procesowego. Projektodawcy wychodza z zalozenia, ze naleznosci
rolnikow za dostateczne produkty rolne sa w istocie tym samym co za wynagrodzenie za prace, co
do ktdérego roszczenia podlegaja ustawowemu zwolnieniu od kosztow.

Co do innych postepowan sadowych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, a ktérych
to postgpowan rolnik moze mie¢ wiele (kwestie wlasnosciowe, sasiedzkie, sprawy spadkowe itp.)
projekt przewiduje ustawowe obnizenie kosztow sagdowych o polowe. Chodzi o to, ze rolnik z racji
posiadania gospodarstwa rolnego jest narazony czesciej niz inni obywatele na konflikty prawne
(sprawy sasiedzkie, wlasnosciowe, spadkowe itp.) i kwestie finansowe nie powinny by¢ bariera dla
dochodzenia stusznych roszczen.

11. Projekt wprowadza (art. 11) przepisy zapewniajace ochron¢ gospodarstw rolnych przed
nieuzasadnionym ich podzialem w postepowaniach sadowych (np. przy dziatach spadku) oraz
administracyjnych (np. przy wywlaszczeniach). Wprowadzony zostaje obowigzek ograniczania
podzialu do absolutnie koniecznych sytuacji, ze wzgledu na wazny interes publiczny lub prywatny.
Wprowadzona zostala rowniez zasada, by w razie koniecznego podzialu dokonaé¢ go tak, by
utworzone w wyniku podzialu czgsci zachowywaty niezbedne warunki ich uzytkowania (dostep
maszyn, mozliwos¢ wypasu itp.)

12. Projekt wprowadza (art. 13) zasade ochrony naleznosci rolnikdéw za dostarczone produkty rolne
w postepowaniu egzekucyjnym oraz w wszystkich postepowaniach gdzie obowiazuje kolejnos¢ w
zaspokojeniu wierzycieli (na przyklad w postepowaniu upadlosciowym). Projektowany przepis
wprowadza zasade, ze naleznosci rolnikow podlegajg takiej samej ochronie i korzystajq z takiego
samego pierwszenstwa zaspokojenia jak naleznoS$ci pracownikow z tytulu wynagrodzenia za
prace.

Jest to sprawiedliwe rozwigzanie, bowiem naleznosci za sprzedane produkty rolne sa w istocie
wynagrodzeniem dla rolnika za jego prace, a brak zaplaty naleznosci niesie te samo skutki osobiste
dla rolnika, jak brak wynagrodzenia za prace dla pracownika.



13. Projekt wprowadza (art. 15) zasade pelnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody
lowieckie czyli za szkody w uprawach rolnych czy tez w inwentarzu zywym (szkody powodowane
przez drapiezniki) wyrzadzone przez zwierzyne dzika stanowigca whasnos¢ Skarbu Panstwa. Ustawa
zobowigzuje wlasciwe organy panstwa do wlasciwego szacowania szkod tak by szacunki
obejmowaly pelng warto$¢ szkody. Byt z tym dotychczas problem, wielu rolnikéw uskarzalo si¢ na
nierzetelne szacunki szkod, dokonywane przez kota towieckie. Tu zasada jest jasna, odszkodowanie
ma w pelni rekompensowac rzeczywiste szkody.

14. Projekt wprowadza (art. 16) bardzo wazne normy gwarancyjne zwigzane z kontrolami
gospodarstw rolnych wprowadzajac wazna zasadg, ze prawo do kontroli gospodarstw majq
wylacznie panstwowe organy inspekcji i kontroli. W Zadnej mierze nie maja takiego prawa
podmioty prywatne czy spoteczne ale niebedgce organami wladzy panstwowej. Przepis jest reakcja
na liczne 1 czesto uzasadnione skargi rolnikow na naduzycia zwigzane zwlaszcza z odbieraniem
zwierzat przez r6znego rodzaju organizacje pozapafnstwowe.

15. Przepis wprowadza tez (art. 17), wzorem podobnego uregulowania w prawie unijnym (art. 59
rozporzadzenia UE 2116/2021 z 2 grudnia 2021 o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej), zasade
ktérg mozna nazwac zasada proporcjonalnosci kar. Rolnicy czesto skarzg si¢ na represyjnosc
réznych kontroli 1 na to, ze sa karani niekiedy za niewielkie bledy czy uchybienia, do tego stopnia ze
musza niekiedy zaprzesta¢ swojej dzialalnosci rolniczej albo istotnie ja ograniczy¢. Przepisy
projektu wprowadzaja zasade, ze niewielkie uchybienia, zwlaszcza takie ktore wynikaja z przyczyn
niezaleznych od rolnika, na przyklad z winny innych organéw (np. gdy rolnik podal powierzchnie
dzialki na podstawie mapy geodezyjnej, ktéra okazala si¢ bledna), nie powoduja kar. W takich
przypadkach wilasciwe organy bedg miaty obowigzek odstapienia od kar, a gdyby ja jednak nalozyly
to rolnik bedzie sie mogt od tego odwotac.

16. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Niektore z jego przepiséw, dotyczace np.
definicji dzialalnosci rolniczej wprost wyczerpuja normy prawa Unii Europejskiej, dzialalnos$c
Rzecznika ma tez stuzy¢ przestrzegania wobec rolnikow prawa Unii Europejskiej.

17. Proponowane przepisy maja charakter gwarancji prawnych 1 nie pociagaja bezposrednich
konsekwencji budzetowych, z wyjatkiem niewielkiego zmniejszenia wplywoéw do budzetu
zwigzanego ze zwolnieniem lub obnizeniem kosztow sadowych, tu obliczenie powinno
przeprowadzi¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci, uwzgledniajac dotychczasowg liczbe 1 skale spraw o
zaplate o niedostarczone ptody rolne oraz innych spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw
rolnych.






