Rawa Mazowiecka, 29 grudnia 2025 roku

Pan Karol Nawrocki

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

dotyczaca inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy o Funduszu Ochrony
Rolnictwa

[. Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
2014 poz. 1195 z pdzniejszymi zmianami) o petycjach sktadamy niniejsza petycje.

II. Przedmiotem petycji, stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, jest propozycja rozwazenia
przez Pana Prezydenta, wniesienia do Sejmu prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy z 9
maja 2023 roku o Funduszu Ochrony Rolnictwa. Projekt tej ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty
jest w dalszej tresci petycji. Prosimy, by Pan Prezydent, po zasiegnieciu opinii Rady do Spraw
Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, podjat inicjatywe ustawodawcza w powyzszej sprawie.

I11. Petycje sktadamy jako osoby fizyczne. Korespondencje prosze kierowac na adresy zamieszkania
oraz e-mail podany wyzej.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach zgadzamy si¢ na publikacje¢ na stronie internetowej

Sejmu danych osobowych autoréw petycji.



Ustawa z dnia... w sprawie zmiany ustawy z dnia 9 maja 2023 roku o funduszu ochrony
rolnictwa (tj. Dz. U z 2025 r., poz. 308),

1) W ustawie z dnia 9 maja 2023 roku o funduszu ochrony rolnictwa wprowadza sie nastepujace
zmiany:

Art. 12 ust. 1 a1art. 25 skresla sieg;

2) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Oczekiwany przez rolnikow 1 bardzo potrzebny rolnikom Fundusz Ochrony Rolnictwa (FOR)
utworzony ustawa z 9 maja 2023 roku, wyplacajacy rolnikom rekompensaty za niewyplacone
rolnikom naleznosci za dostarczone na rynek produkty rolne, nie dziala wiasciwie wskutek
nieuzasadnionego 1 bezpodstawnego objecia rekompensat FOR unijnymi limitami pomocy de
minimis, przez co wysokos¢ rekompensat jest ograniczana 1 cz¢sto nie pokrywa rzeczywistych strat.
Jest to sytuacja bardzo niesprawiedliwa dla rolnikow, dlatego autorzy petycji proponuja zmiany
legislacyjne, ktore wyeliminuja te niesprawiedliwos¢. Chodzi o usunigcie z tresci ustawy o FOR
przepisow, ktore wyplate rekompensat FOR zaliczaja do pomocy de minimis i uzalezniajg od
uzyskania notyfikacji w Komisji Europejskiej (art. 12 ust. 1 a1 art. 25 ustawy).

2. Rekompensaty wyplacane rolnikom w ramach FOR, polegajace na wyplacie rolnikom naleznosci
za produkty rolne dostarczone na rynek, za ktore rolnicy nie otrzymali zaptaty od podmiotéw
skupujacych produkty rolne, nie maja charakteru pomocy panstwa, o jakiej mowa w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 jako takie nie powinny podlega¢ regulacjom prawnym
limitujacym wysokosc¢ tej pomocy.

Skadinad sama nazwa — Fundusz Ochrony Rolnictwa - wskazuje, ze mamy do czynienia z dzialaniami
ochronnymi a nie pomocowymi.

Za takim stanowiskiem jednoznacznie przemawia tez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej (TSUE) Rekompensata FOR to w zadnym razie nie jest Srodek krajowy, ktory
moze sprzyja¢ , niekt &rym przedsie biorstwom lub produkgi niekt érych towaréw”
w poréwnaniu z innymi---"- a tak pomoc okre$ long w art. 107 ust. 1 interpretuje
TSUE - wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos ¢ z 19 grudnia 2018 roku w
sprawie C-347/17, teza 35:

3. Art. 107 wust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
.,..Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzZyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakioca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy Panstwami Czltonkowskimi...”

Zaptata rolnikowi ze srodkow FOR za to, co faktycznie dostarczyl na rynek i za co nie otrzymat
zaplaty (z powodu nierzetelnosci czy niewyplacalnosci podmiotow skupujacych) nie tylko nie
zakloca ani nie grozi zakldceniem na rynku, a wrecz przeciwnie — prowadzi do wyréwnania szans na
rynku, znosi bowiem sytuacje, w ktorej jedni rolnicy sprawiedliwie otrzymali zaplate za swoje
dostarczone na rynek produkty, a drudzy jej nie otrzymali. Taka sytuacja wiasnie powoduje
nierdwnos¢, zaklocenie rynku i niesprawiedliwe eliminowanie z niego rolnikdw poszkodowanych
brakiem zaplaty za dostarczone na rynek produkty. Rekompensaty FOR nie tylko nie zaklocaja, ale
przywracaja rownos¢ konkurencji i rownos¢ szans na rynku rolnym.



Rekompensaty FOR w zadnym razie nie maja charakteru pomocy selektywnej, preferujacej jedne
przedsigbiorstwa (w tym przypadku gospodarstwa rolne) wzgledem drugich. Wrecz przeciwnie, jest
to $rodek eliminujgcy dyskryminacje rolnikow, ktdrzy nie otrzymali zaptaty wzgledem tych, ktorzy
zaplate otrzymali.

W tym kontekscie ograniczenia rekompensat FOR do limitéw de minimis bezzasadnie ogranicza
,.dzialanie wyrownujace” tych rekompensat, bo prowadzi do sytuacji, ze cze$¢ rolnikow otrzyma
rekompensaty nie catkowite, a jedynie czesciowe, niekiedy wielokrotnie nizsze od rzeczywistych
strat.

4. Notyfikacja rekompensat FOR jako pomocy publicznej podlegajacej rygorom pomocy de minimis
byla ,,aktem nadgorliwosci”, Polski wobec Unii Europejskiej, prawo unijne bowiem takiej notyfikacji
nie wymaga, gdyz wyplaty FOR to ,,odkldcanie” a nie zaklocanie rynku.

Polska niepotrzebnie uznala rekompensaty FOR za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
niepotrzebnie wpisala do ustawy o FOR obowigzek notyfikacji tej pomocy 1 niepotrzebnie
notyfikowala do Komisji Europejskiej rekompensaty FOR jako pomoc panstwa 20 grudnia 2023
roku. Tej oceny nie zmienia decyzja KE 2z 11 stycznia 2024 (SA. 111129/2023)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202403/SA_111129 902C1D8D-0100-C1A6-
92C6-9FEE3E37D34D_31_1.pdf skoro bowiem Polska sama uznata rekompensaty FOR za pomoc
panstwa, to Komisji nie pozostawalo nic innego jak si¢ na te ,,pomoc” zgodzi¢. Chcacemu nie dzieje
sie krzywda.

Konsekwencja wskazanych wyzej bledow sa niepotrzebne klopoty rolnikdw zwigzane z
limitowaniem pomocy wg progéw de mininimis.

5. W zwiazku z powyzszym niezbedna jest nowelizacja ustawy o FOR 1 usuniecie z niej przepisow
,podciagajacych” rekompensaty FOR pod pojecie pomocy panstwa 1 zaprzestanie limitowania tych
rekompensat przez dostosowanie ich do progéw pomocowych de minimis. Chodzi w szczegolnosci
oart. 12 ust. 1 a, dodany do ustawy o FOR w ramach jej nowelizacji, a takze o art. 25, uzalezniajacy
wyplate rekompensat FOR od notyfikacji ich jako pomocy w Komisji Europejskie;j.

Z powazaniem



