Od: Warszawa, 25.12.2025r.
Ilwona Kowalska

Do:

Sz. P. Karol Nawrocki, Prezydent RP
Kancelaria Prezydenta RP

Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow
ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

Petycja w sprawie
ograniczonego wykorzystania referendum w Polsce skutkujgcego niemoznoscia
sprawowania wiladzy bezposrednio przez naréd oraz propozycji wprowadzenia
referendum elektronicznego

Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajgc na podstawie ustawy o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195) oraz na podstawie
art. 63 Konstytucji RP sktadam niniejszg petycje dotyczgcg ograniczonego
wykorzystania referendum w Polsce skutkujgcego niemoznoscig sprawowania wiadzy
bezposrednio przez nardd oraz propozycji wprowadzenia referendum elektronicznego.

Petycja jest skierowana do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako organu
konstytucyjnego posiadajgcego kompetencje do zarzadzenia referendum
ogolnokrajowego oraz inicjowania debaty publicznej w sprawach o szczegdinym
znaczeniu dla panstwa.

Niniejsza petycja ma na celu podjecie przez Prezydenta RP dziatan
mieszczacych sie w jego Kkonstytucyjnych kompetencjach, zmierzajgcych do
wzmocnienia bezposredniego udziatu obywateli w sprawowaniu wiadzy.

Uzasadnienie

W Polsce instytucja referendum, przewidziana w art. 125 Konstytucji RP, praktycznie
nie jest wykorzystywana w sprawach o istotnym znaczeniu dla panstwa. W
konsekwencji obywatele sg pozbawiani mozliwosci sprawowania wiadzy
bezposrednio, co wynika z art. 4 Konstytucji RP:

,Nardéd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.”

W praktyce referenda ogdélnokrajowe sg w Polsce bardzo rzadkie, a organy wiadzy
publicznej, w tym Sejm oraz Prezydent RP, niemal nie korzystajg z tego
konstytucyjnego instrumentu. Rzad zwykle unika organizowania referenddéw ze
wzgledu na koszty i konsekwencje polityczne, co prowadzi do sytuacji, w ktorej
obywatele sg faktycznie pozbawieni mozliwosci sprawowania wiadzy bezposrednio,
mimo ze Konstytucja wyraznie takie prawo przewiduje.



Aby umozliwi¢ obywatelom realizacje tego konstytucyjnego prawa bez
generowania wysokich kosztéw zwigzanych z referendum papierowym,
proponuje rozwazenie wprowadzenia referendum elektronicznego.

Analogicznie jak w przypadku funkcjonujacych rozliczen podatkowych online, system
taki mogtby byc:
« zabezpieczony przed dostepem o0sdb nieuprawnionych,

« zapewnia¢ obywatelowi kontrole nad wilasnym gtosem, umozliwiajgc
weryfikacje, czy oddany gtos zostat prawidtowo zarejestrowany i uwzgledniony
w wynikach referendum.

Wdrozenie referendum elektronicznego praktycznie eliminuje koszty zwigzane z
referendum papierowym, ograniczajgc je do minimalnych kosztow utrzymania
systemu. Taka platforma mogtaby powsta¢ w ramach juz istniejgcych narzedzi, takich
jak mObywatel lub ePUAP, ktére umozliwiajg bezpieczng identyfikacje obywateli i
wykorzystujg zaawansowane zabezpieczenia techniczne. Rozszerzenie ich
funkcjonalnosci o zaktadke ,Referendum” nie powinno stanowic istotnego problemu
technicznego.

Dodatkowo platforma ta mogtaby stuzy¢ do biezacego badania nastrojow
spotecznych w sprawach o istotnym znaczeniu publicznym, co pozwolitoby organom
witadzy publicznej, w tym Prezydentowi RP, lepiej reagowa¢ na wole narodu i
podejmowac decyzje zgodne z oczekiwaniami obywateli.

Przykiad ze Szwajcarii

Szwajcaria od lat korzysta z referenddw i inicjatyw obywatelskich, przeprowadzajgc ich
Srednio kilka w roku. W niektérych kantonach, m.in. Zug i Neuchéatel, umozliwiono
obywatelom oddawanie gtoséw przez internet w referendach lokalnych. System ten
wykorzystuje szyfrowanie oraz identyfikacje cyfrowg, zapewniajgc tajnosc |
niezmiennos$c¢ gtosu. Doswiadczenia szwajcarskie pokazujg, ze bezpieczne referenda
elektroniczne sg technicznie mozliwe 1 skutecznie zwiekszajg udziat obywateli w
decyzjach publicznych przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow.

Brak praktycznego stosowania instytucji referendum na poziomie ogélnokrajowym
powoduje, ze obywatele nie majg realnej mozliwosci decydowania o sprawach o
istotnym znaczeniu publicznym, co prowadzi do naruszenia konstytucyjnych praw, w
tym:

e prawa do udziatu w sprawowaniu wtadzy (art. 4 Konstytucji RP),

e prawa do informacji o dziataniach organéw wiadzy publicznej (art. 61

Konstytucji RP),
« prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym na zasadach réwnosci.



Brak referendum w sprawach istotnych publicznie oznacza, ze obywatele nie tylko
nie mogg sprawowaC wiladzy bezposrednio, ale réwniez nie sg odpowiednio
informowani o kluczowych decyzjach panstwa, co stoi w sprzecznosci z Konstytucja:

,Kazdemu zapewnia sie wolnoSC pozyskiwania informacji oraz mozliwosci ich
rozpowszechniania. Ograniczenia w tych wolnosciach mogg byc¢ ustanawiane tylko w
ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie prawnym...”

Nieorganizowanie referendum i brak zapewnienia petnej informacji obywatelom
prowadzi do politycznej patologii, w ktorej decyzje dotyczace spraw istotnych, np.
polityki socjalnej, finansowej lub pomocy zagranicznej, sg podejmowane bez udziatu
obywateli i bez ich swiadomosci. Przyktady obejmujg m.in.:

« uchwalanie ustaw przyznajgcych prawa do swiadczen emerytalnych osobom z
lzraela i Ukrainy na warunkach odbiegajacych od standardéw
miedzynarodowych (co generuje wplyw na budzet panstwa) dajgc im
uprzywilejowanie, jakie nie sg stosowane nigdzie na swiecie wobec zadnego
innego narodu,

« podejmowanie decyzji o przekazywaniu pomocy militarnej Ukrainie bez
realnego uwzglednienia opinii obywateli,

« wystanie wojska polskiego na Ukraing, itd.

Takie praktyki sg sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami panstwa prawnego,
transparentnosci i udzialu obywateli w sprawowaniu wtadzy, co rodzi ryzyko
systemowych nieprawidtowosci i ostabia demokratyczng legitymacje panstwa.

Whnioski i postulaty
W zwigzku z powyzszym wnosze o:

a) podjecie przez Prezydenta RP inicjatywy zmierzajgcej do zwiekszenia
wykorzystania instytucji referendum ogélnokrajowego w sprawach o
istotnym znaczeniu dla panstwa,

b) rozwazenie skorzystania z konstytucyjnego uprawnienia Prezydenta
RP do zarzadzenia referendum ogélnokrajowego w sprawach
szczegolnie waznych dla narodu,

c) zainicjowanie debaty publicznej oraz wspotpracy z wiasciwymi
organami panstwa nad wprowadzeniem referendum elektronicznego,

d) rozwazenie mozliwosci wykorzystania platform mObywatel lub ePUAP
jako narzedzi bezpiecznego, powszechnego i przejrzystego udziatu
obywateli w referendum.

Ostatnie zapowiedzi rzgdu dotyczgce mozliwosci zwiekszonego zaangazowania
Polski w konflikt zbrojny na Ukrainie stanowig przyktad sytuacji, w ktorej decyzje
organéw witadzy publicznej mogg by¢é podejmowane bez realnego udziatu
spoteczenstwa. Obywatele nie majg mozliwosci wypowiedzenia sie w tej kluczowej dla



bezpieczenstwa panstwa sprawie ani dostepu do petnej informacji, co rodzi
watpliwosci co do zgodnosci takich dziatan z zasadg suwerennosci narodu.

Prezydent RP, jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej i straznik
Konstytucji, dysponuje szczegdlng rolg oraz narzedziami umozliwiajgcymi ochrone
konstytucyjnego prawa obywateli do sprawowania wiadzy bezposrednio. Aktywne
korzystanie z instytucji referendum oraz inicjowanie rozwigzan umozliwiajgcych jego
nowoczesng i powszechng forme przyczynitoby sie do wzmocnienia demokracji,
przejrzystosci zycia publicznego oraz realnego udziatu narodu w podejmowaniu
decyzji o fundamentalnym znaczeniu dla panstwa.

Wnosze o rozpatrzenie niniejszej petycji w trybie ustawy o petycjach oraz o
pisemne poinformowanie mnie o sposobie jej rozpatrzenia mailem na adres:

Z powazaniem,

Ilwona Kowalska

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje moich danych osobowych
i rodzaju petycji.



