Informacja o ustawie z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
usprawnienia dzialan Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz zapewnienia

bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim

Celem uchwalonej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na
polskich obszarach morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Battyckim jest
wzmocnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez rozszerzenie mozliwo$ci
podejmowania przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dziatan w celu ochrony granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza granicami panstwa.

Ustawa dokonuje zmian w ustawach:

— zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j (art. 1),

— zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (art. 2),

— z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (art. 3),

— z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (art. 4).

W zakresie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
zmiany tej ustawy w ramach art. 18bk obejmuja dodanie regulacji umozliwiajacej podjecie
przez dowddcow wojskowych srodkow obrony powietrznej decyzji 0 zestrzeleniu pocisku
rakietowego wystrzelonego w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacjach
utraty tgcznosci z Dyzurnym Dowddcg Obrony Powietrznej lub gdy sytuacja nie pozwala na
wydanie rozkazu przez Dowodce Operacyjnego RSZ (dodawany ust. 3 w art. 18bk) oraz maja
zwigzek z wprowadzeniem na wyposazenie Sit Zbrojnych RP $rodkéw obrony powietrznej
pracujacych w systemie automatycznego startu rakiet przechwytujacych (dodawany ust. 4
w art. 18bk). Pierwsza z tych zmian motywowana jest istotnym w sytuacjach zagrozenia
czynnikiem czasu, ktéry wymaga od dowodcow wojskowych srodkéw obrony powietrznej
niezbednie szybkiego dziatania, druga za$§ wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg Dowddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych okresli w rozkazie sposob niszczenia pociskow
rakietowych wystrzelonych w kierunku terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku

wykonywania zadan nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony terytorium Rzeczypospolitej



Polskiej przez wojskowe $rodki obrony powietrznej pracujace w Systemie automatycznego
startu rakiet przechwytujacych.

W art. 18bm zmienianej ustawy dookresla si¢ obowiazki Dowodcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych — w zwigzku z wprowadzeniem do tej ustawy przypadku
podejmowania decyzji o zniszczeniu pocisku rakietowego w sytuacji utraty tacznosci
z Dyzurnym Dowodca Obrony Powietrznej lub w przypadku gdy sytuacja nie pozwala na
wydanie rozkazu — o niezwlocznym powiadamianiu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o podjeciu decyzji takze w wymienionym, nowowprowadzanym przypadku.

Dodawany art. 18bn stanowi, ze uzycie sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu
Potocnoatlantyckiego do wykonywania dziatah nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w trybie okreslonym w art. 3a ustawy z dnia
23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania
pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom mi¢dzynarodowym, tj. na podstawie zgody
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydawanej na wniosek Ministra Obrony Narodowej
skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow.

Dodawany art. 18bo wprowadza norme, zgodnie z ktéra za szkody wyrzadzone osobie
trzeciej w wyniku zastosowania $rodkdw majacych na celu unieszkodliwienie obcego
wojskowego statku powietrznego, obcego cywilnego statku powietrznego, pociskow
rakietowych oraz bezzalogowych statkow powietrznych naruszajacych przestrzen powietrzna
Rzeczypospolitej Polskiej przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej lub sity zbrojne
panstwa Organizacji Traktatu P6éInocnoatlantyckiego wykonujace zadania nadzoru przestrzeni
powietrznej 1 oslony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra Obrony Narodowej. Przepis wprowadza tym samym podstawe
prawng odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za dziatania Sit Zbrojnych RP
oraz panstw Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego wykonywanych w ramach ochrony
granicy panstwowej w przestrzeni powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 5
uchwalonej ustawy przepis ten stosuje si¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za zdarzenia powodujace szkody powstate od dnia 9 wrze$nia 2025 r.

Zmiany ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej obejmuja:

— rozszerzenie przestanek w zakresie mozliwego stosowania przez dowddcoOw jednostek
ptywajacych Strazy Granicznej okreslonych w ustawie uprawnien na morskich wodach
wewnetrznych 1 morzu terytorialnym przez dodanie kolejnej, obok wzgledéw obronnosci

panstwa 1 nienaruszalnosci granicy panstwowej, przestanki w przypadku konieczno$ci
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odparcia bezprawnego, bezposredniego zamachu na infrastrukture krytyczng oraz
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym do takiego zamachu (art. 14),

— okreslenie uprawnien dla dowodcow okretéw wojennych Marynarki Wojennej, ktorym
beda przystugiwaé uprawnienia dowddcoéw jednostek ptywajacych Strazy Granicznej
w przypadku gdy wymagajg tego wzgledy obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa; chodzi tu
m.in. o prawo do wezwania podejrzanego statku do zmniejszenia predkosci przeptywu,
zatrzymania si¢ do kontroli, sprawdzenia dokumentéw dotyczacych statku i fadunku,
wylegitymowania zalogi statku oraz znajdujacych si¢ na nim pasazeréw, zbadania fadunku,
czy zmuszenia statku do zawinigcia do wskazanego portu, mozliwosci zarzadzenia poscigu
za statkiem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze statek ten w czasie pobytu na
morskich wodach wewnetrznych lub na morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej
naruszyt przepisy obowigzujace na terytorium RP i mimo wezwania do zatrzymania si¢ lub
po zatrzymaniu go usiluje zbiec, a takze otwarcia ognia do tego statku (dodawany ust. 2
w art. 20); sposob realizacji uprawnien okretdow wojennych wynikajacych
z ratyfikowanych przez  Rzeczpospolita Polska umow  migdzynarodowych
i miedzynarodowego prawa zwyczajowego zostanie okreslony przez Ministra Obrony
Narodowej w zarzadzeniu niepodlegajacym ogloszeniu (dodawany ust. 3 w art. 20).

Zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa zmierzaja do rozszerzenia kategorii uzycia
1 pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w celu usprawnieniu dziatan
podejmowanych przez Sity Zbrojne RP w odpowiedzi na sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.

W art. 2 w pkt 1 zmienianej ustawy wprowadza si¢ nowa mozliwos$¢ uzycia jednostek
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa — w celu udzialu
W dzialaniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. O uzyciu
jednostek wojskowych poza granicami panstwa w tym przypadku bedzie postanawial
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow.

Komplementarnie do powyzszej zmiany nast¢puje rozszerzenie art. 2a okreslajagcego
podstawy uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa. Przepis
ten rozszerza si¢ o niezbywalne prawo do samoobrony, o ktorym mowa w art. 51 Karty
Narodow Zjednoczonych. Dzigki wprowadzonym zmianom wuzycie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa bedzie mogto nastapi¢ nie tylko, tak jak
dotychczas, na podstawie decyzji wlasciwego organu organizacji migdzynarodowej (obecnie

— rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ) badz zaproszenia lub zgody panstwa przyjmujacego,
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ale takze na podstawie niezbywalnego prawa do samoobrony. Prawo do samoobrony
okreslone w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych oraz w migdzynarodowym prawie
zwyczajowym stanowi jeden z wyjatkow prawomocnego uzycia sily w stosunkach
miedzynarodowych w odniesieniu do sformulowanego w Karcie Narodow Zjednoczonych
zakazu uzycia sily przeciwko integralno$ci terytorialnej lub niezawisto$ci politycznej
ktoregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, a takze samej grozby uzycia sity. Bioragc pod uwage niszczycielska
site nowoczesnej broni i technologii (np. w obszarze cyberprzestrzeni), ktore mogg by¢ uzyte
w operacjach ofensywnych, za zasadne nalezy uznaé, aby dla dziatania w samoobronie
rozumienie napasci zbrojnej nie zostato ograniczone do ataku, ktéry juz mial miejsce lub si¢
rozpoczal, ale obejmowalo réwniez nieuchronny atak majacy nastgpi¢ w najblizszej
przysztosci. Istotnym w ocenie legalnosci dzialania w samoobronie w rozumieniu art. 51
Karty Narodow Zjednoczonych jest wypehienie przez panstwo podejmujace takie dziatanie
okreslonych kryteriéw, ktore mozna wywie$¢ w szczegdlnosci z prawa zwyczajowego, takich
jak: konieczno$¢, proporcjonalnosé i nieuchronno$¢ zagrozenia.

W art. 2 w pkt 2 zmienianej ustawy wprowadza si¢ nowy mozliwy cel pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa — udziat w statych
operacyjnych dziataniach prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa
zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunigtej obecnosci. Obecnie pobyt
jednostek wojskowych poza granicami panstwa moze by¢ realizowany wylacznie w celu
udzialu w:

— szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

— akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych; przepisu tego nie stosuje
si¢ do akcji ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu lub
prowadzonych przez wojskowe lotnicze zespoty poszukiwawczo-ratownicze w celu
udzielenia pomocy ludziom albo statkom powietrznym lub morskim znajdujacym si¢
W niebezpieczenstwie na zasadach okre§lonych w umowach migedzynarodowych,

— przedsigwzigciach reprezentacyjnych.

W nowym art. 7d zmienianej ustawy wprowadzono dodatkowe regulacje dotyczace
mozliwos$ci uzycia przez dowodcoOw jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej i dowodcow
statkow powietrznych Sil Zbrojnych RP broni i innego uzbrojenia zaréwno w razie
koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu, jak 1 w celu przeciwdzialania
czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu na jednostke plywajaca

Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji albo statek powietrzny Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej, Strazy Granicznej lub Policji, badZz na morska infrastrukture
krytyczna.

Zmiany ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowe;
1 wojskowych organach porzadkowych polegaja na dodaniu przepisow w zakresie
funkcjonowania 1 uprawnien wojskowych organéw porzadkowych na jednostkach
ptywajacych Marynarki Wojennej. Zgodnie z wprowadzanymi zmianami wojskowymi
organami porzadkowymi beda takze dowddcy jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej
i Zolnierze petigcy stuzbe ochronng na tych jednostkach. Celem tych zmian jest poprawa
bezpieczenstwa zohierzy petigcych stuzbe na jednostkach ptywajacych Marynarki Wojenne;j
oraz mozliwos$¢ proporcjonalnej reakcji w sytuacjach zagrozenia.

Ustawa przewiduje wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



