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Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 wust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisania ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r.

o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Odmowe podpisania ustawy motywuje nastgpujacymi wzgledami.

W dniu 19 grudnia 2025 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 122 ust. 1 Konstytucji, przedstawit do podpisu ustawe z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie
ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz niektérych innych ustaw (dalej takze
jako: ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r.).

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. jest wynikiem prac legislacyjnych nad projektem
ustawy zawartym w druku sejmowym nr 1807 przedlozonym Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej przez Rade¢ Ministrow.

Za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 234 postow, 202 postéw glosowalo przeciw

przyjeciu ustawy, zaden z postow nie wstrzymat si¢ od glosu, nie glosowato 24 postow.



Ustawa ta nie spotkala sie wiec z konsensusem wszystkich sil politycznych
reprezentowanych w Sejmie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2025 r. podjat
uchwale o wprowadzeniu do tekstu ustawy 10 poprawek. Sejm na posiedzeniu w dniu
18 grudnia 2025 r. przyjat wszystkie poprawki Senatu, ustalajac ostatecznie brzmienie ustawy.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. nowelizuje pie¢ ustaw:

1) ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;
2) ustawe z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o Fundacji — Zaktady Kornickie;

3) ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych;

4) ustawe z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej;

5) ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zmiany wprowadzane ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. dotycza gtéwnie trybu
powolywania i odwotywania oraz skladu organéw podmiotow nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, jak rowniez kwalifikacji osob pelniacych
funkcje dyrektora w instytutach badawczych oraz finansowania instytutow badawczych.
Nowelizacja ma takze na celu wprowadzenie niezbednych zmian o charakterze porzadkujacym.
W ocenie Rady Ministréw, zawartej w uzasadnieniu do tej ustawy, przyjete rozwigzania maja
poprawié jako$¢ funkcjonowania organéw podmiotéw nadzorowanych przez wyzej

wskazanego ministra oraz instytutow badawczych.

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badah i Rozwoju ( dalej takze ,,Centrum”) jest wprowadzenie do ustawy
nastepujacych zmian: 1) zmieniono sposob wylaniania czlonkéw Rady Centrum - minister
bedzie powotywal 5 0s6b ze srodowiska naukowego oraz 5 0sob ze srodowiska gospodarczego
i finansowego - bedzie to wylacznie osobista, dyskrecjonalna decyzja ministra, ktéry nie bedzie
jej konsultowat ze $rodowiskiem naukowym ani srodowiskami gospodarczymi oraz
finansowanymi; 2) zwiekszono liczbe zastepcow Dyrektora Centrum z 2 do 3, ktorzy bgda
powolywani przez ministra do spraw szkolnictwa wyZzszego i nauki, zwanego dalej
,ministrem’’, a nie tak jak w obecnym stanie prawnym przez Dyrektora Centrum; zastgpcom
Dyrektora Centrum minister bedzie takze ustalat wysoko$¢ wynagrodzenia — w obecnym stanie
prawnym robi to Dyrektor Centrum po zasiggnigciu opinii Rady; 3) usunieto przepis, ktory w
obecnym stanie prawnym jest nadmiarowy, a ktdry przewiduje konieczno$¢ wyrazania zgody

przez Rade Centrum na rozporzadzanie majatkiem Centrum powyzej okreSlonej wartosci;
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4) uzupelniono w ustawie regulacje dotyczgce komisji konkursowych 1 regulamindw
konkursow; 5) wprowadzono zmiany porzadkujace i doprecyzowujace ustawe; 6) przewidziano
przepisy przejsciowe skracajace kadencje dotychczasowej Rady Centrum oraz naktadajace na
wskazanego wyzej ministra obowigzek powotania cztonkéw Rady Centrum w terminie 2
miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Zmiany w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o Fundacji — Zaktady Kérnickie polegaja
na tym, ze w ustawie wskazano, ze czlonkéw Rady Kuratorow powoluje minister whasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W chwili obecnej to ze statutu Fundacji ,,Zaklady
Kornickie” (§ 15 ust. 7') wnika, ze cztonkéw Rady Kuratoréw wyznaczonych prze podmioty
wymienione w § 15 ust. 2 (to te same podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy)
powoluje minister wlasciwy do spraw nauki. Ustawodawca przesadzit ze, okreslenie kto
powotuje czlonkéw Rady Kuratoréw powinno stanowic materig ustawowa, tym bardziej, ze
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy to wlasnie ww. minister sprawuje nadzor nad Fundacja.

Dodano réwniez przepisy okreslajace, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki moze odwola¢ cztonka Rady Kuratoréw przed uptywem 5 lat, na wniosek
organu albo podmiotu, ktéry wskazal tego czlonka jako swojego przedstawiciela w Radzie
Kuratoréw. Natomiast w przypadku odwolania albo $mierci cztonka Rady Kuratoréw minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki niezwlocznie powoluje na jego miejsce inng
osobe do korica okresu i z zachowaniem zasad zawartych w ustawie. Okreslono takze, ze statut
Zaktadow okresli w szczeglnodei: kompetencje organéw oraz sklad, spos6b powolywania
i organizacje Zarzadu. Zmiana ta jest wynikiem zmiany wprowadzonej w ustawie, gdzie
okreslono organ, ktéry powoluje czlonkéw Rady. Ponadto w ustawie zawarto przepisy
przejsciowe, okreslajace, ze Rada Kuratorow, dziatajaca w dniu wejécia w Zycie omawiane)
ustawy, dziata do konca okresu, na ktéry zostata powotana.

W ustawie z dnia 18 grudnia 2025 r. okreslono takze, Ze w terminie 2 miesigcy od dnia
wejécia w zycie ustawy Rada Kuratoréw ma obowiazek dostosowac statut fundacji pod nazwa
,Zaktady Kornickie” do przepiséw wprowadzanych przedmiotowa nowelizacja 1 przekaza¢ go
ministrowi (zgodnie z ustawg statut Zakladéw moze by¢ zmieniony przez Rade¢ Kuratorow
w porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw szkolnictwa wyZzszego i nauki).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze uchwalony zakres nowelizacji ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o Fundacji — Zaktady Kornickie jest wynikiem poprawek zgloszonych
przez Senat, a nastgpnie zaakceptowanych przez Sejm.

Pierwotnie Sejm w dniu 21 listopada 2025 r. uchwalajac ustawg o Zmianie ustawy

o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz niektérych innych ustaw glosami wigkszosci
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parlamentarnej przyjal rozwiazania, ktére w sposéb nieuprawniony zwiekszaty liczbe
przedstawicieli strony rzgdowej (ministréw) w Radzie Kuratorow. Rozwigzanie to stanowito
niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie pozycji przedstawicieli ministrow w Radzie
Kuratoréw, skutkujace tym, ze przedstawiciele tych organéw mieliby dominujaca pozycje
w Radzie Kuratorow.

Podkreslenia wymaga, ze Fundacja Zaklady Kornickie, zostala powotana ustawg
71925 r. i funkcjonowata w latach 1925 — 1952, czyli do dnia wejécia w zycie dekretu na
podstawie, ktérego wiadze komunistyczne zlikwidowaty fundacje. Nastepnie Fundacja zostala
restytuowana ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o Fundacji — Zaklady Kémickie. Fundacja
zawdziecza swe powstanie darowiznie Jadwigi z Dziatynskich Zamoyskiej oraz jej syna —
Wiadystawa Zamoyskiego, ktérzy nalezacy do nich majatek przekazali Narodowi Polskiemu.
Wola darczyncéw bylo, aby majatek Fundacji byt niepodzielny i przeznaczony wieczyscie na
cele okreslone w ustawie oraz aby Fundacja byta niezalezna i zabezpieczona przed przejgciem
lub zarzadzaniem przez administracj¢ panstwows.

Tak wiec pierwotnie przyjete przez Sejm w dniu 21 listopada 2025 r. uksztaltowanie
skladu Rady byto sprzeczne z wola darczyrcéw — Jadwigi z Dziatyfiskich Zamoyskiej oraz jej
syna Wiadystawa Zamoyskiego. Dopiero, tak jak wskazano wyzej, stosowne poprawki do
ustawy wniesione przez Senat doprowadzity do rezygnacji z tych rozwigzan godzacych w dobro
Fundacji.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych wprowadzono m.in.
zmiany polegajace na podwyzszeniu wymogdéw w zakresie posiadanych kwalifikacji przez
kandydatow na stanowiska dyrektoréw instytutéw iich zastgpcow oraz zmiany, ktore
wykluczajg osoby, ktére pelnity shuzbe zawodowa albo byly zatrudnione w organach
bezpieczenstwa pafstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji w dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentéw. Okreslono termin wystgpienia przez instytut do ministra nadzorujacego o
wyrazenie zgody na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akeji i udziatow w spétkach
utworzonych w celu komercjalizacji wynikow badafh naukowych. Wprowadzono przepisy
umozliwiajace Ministrowi Sprawiedliwoéci wyznaczenie osoby, w tym pracownika jednostki
organizacyjnej podlegtej ministrowi np. Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,
ktéry bedzie moégt peini¢ przez okreslony czas obowigzki dyrektora w tej jednostce
organizacyjnej. Jednakze pracownik ten nie bedzie obowigzany spelnia¢ ustawowych
wymogow tak jak w przypadku instytutu badawczego, gdzie osoba pelnigca funkcje dyrektora

musi spetnia¢ ustawowe warunki zgodnie z art. 26 ust. 3 tej ustawy. Wprowadzono do ustawy
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przepisy, ktére modyfikuja i doprecyzowuja przepisy o nakladaniu na instytut obowiagzku
wprowadzenia do planu dziatalno$ci zadania albo jego wyznaczenia poza planem, zgodnie ze
statutowo okres§lonym zakresem dziatania instytutu. Przewidziano takze, ze Minister Obrony
Narodowej bedzie mégt natozy¢ na nadzorowany instytut badawczy obowiazek wprowadzenia
do jego planu dziatalnosci zadania, takze takiego ktéry wykracza poza plan dziatania instytutu
okreslony w jego statucie, jezeli realizacja tego zadania bedzie niezbgdna na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub potrzeby Sit Zbrojnych RP. Wprowadzono
rozwigzanie umozliwiajace przyznanie instytutowi przez nadzorujgcego ministra dotacji
podmiotowej na dofinansowanie biezacych kosztéw dziatalnosei instytutu.

W ustawie z dnia 7 lipca 2017 . o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej m.in.
zmieniono przepisy dotyczace zasady powolywania i odwotywania Dyrektora Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej. Przewiduje si¢, ze begdzie go powotywal minister, a nie jak
dotychczas Prezes Rady Ministrow.

W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz m.in. zmieniono
przepisy tak aby znies¢ podwdjna podstawe zatrudnienia, ktéra jest kontrakt menedzerski oraz
powolanie, osob zarzadzajacych Siecig Badawcza Lukasiewicz tj. Prezesa i Wiceprezesdw
Centrum Fukasiewicz oraz dyrektoréw instytutéw dzialajacych w ramach Sieci oraz ich
zastepcow. Wprowadzono przepisy regulujagce zakaz prowadzenia — przez Prezesa
i Wiceprezeséw Centrum Eukasiewicz oraz przez dyrektorow instytutow dziatajgcych w Sieci
oraz ich zastepcow — dziatalnosci konkurencyjnej. Okreslono takze przepisy dotyczace
kierowania instytutem dziatajgcym w ramach Sieci w przypadku odwotania albo $mierci
dyrektora.

W ustawie z dnia 18 grudnia 2025 r. zawarto stosowne przepis przejsciowe dotyczace
m.in. dyrektoréw instytutéw, ktorzy nie spelniajg nowych wymogow wprowadzanych ustawg
oraz okreslono zasady powotania cztonkéw Rady Centrum na podstawie nowych przepisow.
Jednoczesnie przewidziano wygasniecie czlonkostwa w Radzie Centrum czlonkow

powotanych przed dniem wejscia w zycie omawianej ustawy.

Zarzutem jaki nalezy postawié tej regulacji jest wprowadzenie nowych zasad wyboru
cztonkéw Rady Centrum bedgcej organem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktorego
zasady dziatania okre$la ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 1170), zwana dalej takze ,,ustawa” .

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Centrum zostalo powotane jako pierwsza
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tego typu w Polsce jednostka realizujgca zadania z zakresu polityki naukowej, naukowo-
technicznej i innowacyjnej panstwa.

Nadzér nad dzialalnoscia Narodowego Centrum Badani Rozwoju sprawuje minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nauki w zakresie i na zasadach okreslonych w tej
ustawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, Centrum zostalo powotane do realizacji zadan z zakresu
polityki naukowej panistwa, a jego zadania zostaly okreslone w art. 27-30 ustawy. Naleza do
nich w szczegodlnosci:

1) zarzadzanie oraz finansowanie lub wspdlfinansowanie strategicznych programow
badan naukowych i prac rozwojowych;

2) zarzadzanie oraz finansowanie lub wspotfinansowanie badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa pafistwa;

3) pobudzanie inwestowania przez przedsigbiorcow w dziatalnos¢ naukowa;

4) wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
innych form ich transferu do gospodarki;

5) finansowanie badan aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlegajacych
wspotinansowaniu z zagranicznych srodkéw finansowych projektéw badawczych
realizowanych w ramach programéw lub inicjatyw migdzynarodowych o glaszanych we
wspélpracy dwu- lub wielostronnej oraz projektéw badawczych realizowanych przy
wykorzystaniu przez polskie zespoty badawcze wielkich miedzynarodowych urzadzen
badawczych;

6) upowszechnianie w srodowisku naukowym i gospodarczym informacji o planowanych

i oglaszanych konkursach na wykonanie projektéw finansowanych przez Centrum.

Przyjeta Strategia Narodowego Centrum Badan i Rozwoju do roku 2030!, wskazuje, ze
Centrum od poczatku swego istnienia wspiera rozw6j innowacji w Polsce, zblizajgc $rodowiska
nauki i biznesu, a zakladane kierunki dziatai Centrum to przede wszystkim wzmocnienie roli
agencji we wspieraniu realizacji kluczowych dla panstwa strategicznych projektow i rozwoju
nowoczesnych technologii, inicjowanie dziatan prowadzacych do wzrostu innowacyjnosci, a
takze koncentrowanie na perspektywicznych obszarach i dostosowanie oferty programowej do
wyzwan spoteczno-ekonomicznych oraz wypracowanie specjalizacji dzialania oraz polozenie

nacisku na komercjalizacje wynikoéw finansowanych prac B+L

! https://www.gov.pl/web/ncbr/nowa-strategia—narodowego-centrum—badan-i-rozwoju
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Zgodnie z postawionymi w Strategii celami, zatozono, ze do 2030 roku Narodowe
Centrum Badani i Rozwoju ma staé si¢ najlepsza agencja finansujgca prace badawczo-
rozwojowe w Polsce, wylawiajaca najlepsze pomysty i wspierajacg strategiczne rozwigzania
przysztosci. Przyjeto zalozenie, ze instytucja ta bedzie efektywna w kontekscie transferu
wiedzy oraz érodkéw do polskiej gospodarki i nauki, a takze aktywna w srodowisku
miedzynarodowym. Jednoczesnie, jako nowoczesna agencja rzadowa, Centrum ma by¢
zaufanym partnerem dla srodowisk naukowych i biznesowych.

Jak wskazano w Strategii wartosciami jakimi ma kierowaé si¢ Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju to wspdlpraca, zorientowanie na klienta, zaufanie, profesjonalizm i rozwdj.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju bedace
instytucja rzadowa dysponuje znaczacym w skali kraju budzetem na badania naukowe
i rozwojowe. W 2025 r. Centrum zamierzalo przeznaczy¢ lacznie 4,5 mld zl na konkursy
i inicjatywy skierowane do s$rodowiska naukowego oraz do przedsigbiorcow. Centrum
planowato takze dodatkowo wyda¢ 1,8 mld zt w ramach nowe] inicjatywy STEP (Strategic
Technologies for Europe Platform,) czyli Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy. Jest to inicjatywa Komisji Europejskiej, aby wesprze¢ wiodgca pozycje Europy w
dziedzinie technologii krytycznych?.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju jednym z organdéw Centrum jest Rada Centrum.

W sktad Rady Centrum wchodzi 32 czlonkow w tym:

1) dziesieciu cztonkéw powotanych sposrod kandydatéw wskazanych przez srodowiska
naukowe, posiadajagcych co najmniej stopien naukowy doktora, aktywnie
prowadzacych badania naukowe lub prace rozwojowe;

2) dziesieciu czlonkéw powolanych sposréd aktywnych zawodowo kandydatow
wskazanych przez srodowiska spoleczno-gospodarcze i finansowe;

3) dwunastu  czlonkéw  wskazanych  przez =~ ministréw wlasciwych  do
spraw: rozwoju regionalnego, gospodarki, gospodarki morskiej, informatyzacji, klimatu,
szkolnictwa wyzszego i nauki, rolnictwa, $rodowiska, transportu, wewngtrznych,
zdrowia oraz przez Ministra Obrony Narodowej, sposrod osob bedacych pracownikami

administracji rzadowej, do ktérych kompetencji nalezg sprawy nauki.

2 https://biznes.pap.pl/wiadomosci/ gospodarka/budzet-ncbr—w-25-na—konkursy-wyniesie-45-mld-zl—
na-inicjatywe-step-18-mld-zI



Kandydatem na czlonka Rady Centrum moze by¢ osoba, ktora korzysta z pelni praw
publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe oraz posiada wiedze i niezbgdne doswiadczenie zawodowe w zakresie
dziatalnosci naukowe;.

Organem wlasciwym do powotywania i odwotywania cztonkow Rady jest minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

Kadencja Rady Centrum trwa 4 lata, przy czym co 2 lata nastgpuje wymiana polowy jej
sktadu.

Rada Centrum, w szczegdlnosci przygotowuje i przedstawia ministrowi wasciwemu do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do zatwierdzenia projekty strategicznych programow
badan naukowych i prac rozwojowych.

Jest ciatem doradczym i opiniotwérczym, opiniuje: projekt rocznego planu finansowego
Centrum, projekt rocznego plan dziatalnosci Centrum, okresowe i koficowe sprawozdania
zrealizacji strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, roczne
sprawozdanie finansowe Centrum, roczne sprawozdanie z dziatalnosci Centrum oraz wyraza
opinie o realizacji innych zadaf Centrum.

Rada ma prawo wgladu do dokumentéw Centrum i moze zadaé niezbgdnych informacji
od Dyrektora Centrum.

Zawarta w ustawie z dnia 18 grudnia 2025 r. nowelizacja ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Badaf i Rozwoju wprowadza zmiany w zasadach wyboru
cztonkow Rady.

Zmiany te polegajg na tym, ze minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, sposréd dziesieciu oséb bedacych przedstawicielami srodowiska naukowego, ktore
wejda w sktad Rady Centrum, dyskrecjonalnie, bez konsultacji ze srodowiskiem naukowym
wskaze pie¢ osob. Taki sam mechanizm wyboru ustawa przewiduje dla osdb, ktore wejda
do sktadu Rady Centrum ze $rodowisk gospodarczych oraz finansowych. Tu takze wymieniony
minister sposrdéd dziesigciu os6b bedacych przedstawicielami srodowisk gospodarczych
i finansowych, dyskrecjonalnie, bez konsultacji ze srodowiskiem gospodarczym i finansowym
bedzie wskazywal pie¢ osob, ktore wejdg w skiad Rady Centrum.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju zaweza krag srodowisk z jakich sg zglaszane osoby
do zasiadania w Radzie Centrum. W obowiazujacemu stanie prawnym w sklad tego organu
wehodzi dziesieciu przedstawicieli wskazanych przez $rodowiska spofeczno — gospodarcze

i finansowe. Natomiast w przedtozonej nowelizacji wyZej wymienionej ustawy przepis ten (art.
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12 ust. 1 pkt 2 ustawy) zostal bez zadnego racjonalnego uzasadnienia zawgzony do os6b ze
srodowiska gospodarczego i finansowego.

Przyjete rozwigzania w zakresie nowej kreacji — wskazywania czlonkéw Rady Centrum
oceniam jednoznacznie negatywnie. Jestto w mojej ocenie Wwyraz nieuzasadnionego
centralizmu i budowania nieuzasadnionej pozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w kreowaniu sktadu Rady. Przyznanie tego rodzaju kompetencji wskazanemu
ministrowi nosi znamiona zamiaru upolitycznienia Rady Centrum oraz jest wyrazem
politycznego nepotyzmu, bowiem nie znajduje¢ zadnych argumentow przemawiajacych za
takim rozwiazaniem, w ktorym wyklucza si¢ jakikolwiek udziat srodowisk naukowych oraz
rodowisk spotecznych, gospodarczych i finansowych w wyborze cziondw Rady Centrum,
ktérych wskazuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Rozwigzanie to
jest absolutnie szkodliwe dla polskiej nauki i jest zaprzeczeniem rozwijania dialogu
spotecznego organow wiadzy publicznej ze spoleczefistwem.

Dodatkowo wskazane wyzej rozwiazania dotyczace nowych zasad wskazywania 0sob
nominowanych do Rady Centrum nie realizuje celu jaki zostaly wskazany w Strategii
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju do roku 2030, ktéry zaklada, ze Centrum ma by¢
zaufanym partnerem dla $rodowisk naukowych i biznesowych. Wprowadzenie regulacji
w zakresie nowej kreacji - wskazywania cztonkow Rady Centrum przez wskazanego wyzej
ministra bez konsultacji ze $rodowiskiem naukowym oraz srodowiskiem spoteczno —
gospodarczym oraz finansowym jest jawnym zaprzeczeniem celu jaki postawiono w Strategii.
Rozwiazanie to jest tez zaprzeczeniem wartosci jakie ma nies¢ Strategia. Warto$ciami tymi sg
m.in. wspOtpraca oraz zaufanie.

Jeszcze raz cheiatbym podkreslié, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest
kluczowym osrodkiem wspierania i tworzenia innowacyjnych rozwigzan technologicznych
i spotecznych.

Jako najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jestem
obowiazany przypomnieé, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przygotowuje projekty
strategicznych programéw badan naukowych 1 prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa.

Dzisiaj, w czasie trwania pelnoskalowej wojny napastniczej prowadzonej przez
Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie oraz w zwigzku z nieprzyjaznymi dziataniami
Biatorusi w stosunku do Panstwa Polskiego realizacja i wdrozenie tych projektow jest
szczegblnie wazne i priorytetowe. Wymaga podejmowania szybkich, madrych decyzji ponad

jakimikolwiek podziatami i wptywami. Dlatego jakiekolwiek proby zawlaszczania albo
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nieuprawnionego, nadmiarowego wplywania przez jakiekolwiek Srodowisko polityczne na
funkcjonowanie Narodowego Centrum Badar iRozwoju, instytucji, ktéra dysponuje tak
wielkim érodkami finansowymi na badania naukowe, w tym na projekty obronne, nie znajduje
mojej akceptacji.

Nie zgodze si¢ réwniez na pominiecie w Radzie Centrum o0s6b wywodzacych sig ze
$rodowiska spotecznego. Brak przedstawicieli tego srodowiska w sktadzie Rady Centrum nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Takie rozwiazanie w istocie shuzg marginalizowaniu roli
sektora spolecznego — obywatelskiego, a tym samym dziatania Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju nie beda poddawane skutecznej kontroli spotecznej. Takie rozwigzania nie znajduja
mojej aprobaty.

Podczas prac parlamentarnych nad ustawa z dnia 18 grudnia 2025 r. na posiedzeniu
sejmowej Komisji Edukacji i Nauki w dniu 6 listopada 2025 1. przedstawiciel Lewicy
wskazywal na potrzebe procedowania ustawy ze wzgledu na koniecznosc podjecia dziatan
naprawczych w stosunku do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ktore majg na celu
zwiekszenia nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Nie budzi watpliwosci, ze wskazany minister powinien mie¢ zapewnione wiasciwe
narzedzia na poziomie normatywnym i wykonawczym do sprawowania nadzoru nad podlegla
instytucja jaka jest Centrum. Takie narzedzia nadzoru przewiduje obecnie obowigzujaca
ustawa, zgodnie z ktérg wskazany minister sprawuje nadzor nad Centrum z punktu widzenia
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Ustawa daje ministrowi konkretne narzg¢dzia nadzoru
i kontroli Centrum (art.34 ust. 2 ustawy) np. minister zatwierdza roczny plan dziatalnosci
Centrum oraz roczny plan finansowy. Ponadio zauwazenia wymaga, Ze ustawa zawiera inne
kluczowe instrumenty nadzoru jak np. nadawanie przez ministra statutu Centrum czy tez
przeprowadzenie konkursu w celu wyboru dyrektora Centrum. Nadmienié nalezy, ze przepisy
art. 34 ustawy w zakresie instrumentéw nadzoru nie byly zmieniane przez ustawg z dnia 18
grudnia 2025 r.

Jednakze nie znajduje uzasadnienia do tego aby uznaé, ze dyskrecjonalne, pozbawione
konsultacji z srodowiskiem nauki oraz §rodowiskiem spoteczno — gospodarczym i finansowym
wskazywanie przez wymienionego ministra 0sob, ktére zasiagda w Radzie Centrum jest
narzedziem, ktére wzmacnia nadzor nad ta instytucja. Takie dzialanie w istocie wzmacnia
pozycje ministra bowiem bedzie miat w Radzie swoich nominatow, ktorych dowolnie sobie
wybierze, kierujac si¢ blizej niesprecyzowanymi kryteriami wyboru.

Podkre$lenia wymaga tez fakt, ze rozwiazania te spotkaly si¢ z krytyka srodowisk

naukowych. Zastrzezenia do rozwigzan dotyczacych sposobu wskazywania przez wyzej
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wymienionego ministra oséb do skladu Rady Centrum podnosila Rada Giéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze pozytywna ocena innych rozwigzan zawartych
w ustawie z dnia 18 grudnia 2025 r. takich jak np. podwyzszenie wymogéw w zakresie
kwalifikacji kandydatéw na stanowiska dyrektoréw instytutéw badawczych oraz ich zastepcow
jest jednak niewystarczajaca dla podpisania uchwalonej ustawy. W polskim porzadku
konstytucyjnym nie wystepuje instytucja weta selektywnego, ktoéra pozwalataby na podpisanie
ustawy w okreslonym zakresie, apozostalym na zwrécenie si¢ do Sejmu z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie niezaaprobowanych przez glowg pafstwa niektérych przepisow

ustawy.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie motywy wniosku o ponowne rozpatrzenie ustawy
z dnia 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badaf i Rozwoju
oraz niektorych innych ustaw, wyrazam jednoczesnie przekonanie, ze Sejm dokonujgc

powtdrnej oceny przyjetych wusiawie rozwigzan, podzieli przedstawione przeze munj

stanowisko.
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