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Petycja do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie kompleksowej
reformy statusu stuzbowego funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)

Szanowny Panie Prezydencie,

w zatgczeniu przekazuje petycje dotyczgcg potrzeby podjecia dziatari zmierzajgcych do
kompleksowej reformy statusu stuzbowego funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)
oraz okreslenia ich wtasciwego miejsca w systemie bezpieczenistwa publicznego panstwa.

Zwracam sie z tg sprawg jako wieloletni funkcjonariusz Strazy Miejskie] ||| GGz
posiadajacy ponad trzy dekady doswiadczenia w stuzbie, w tym wieloletnig praktyke w
obszarze kontroli wewnetrznej, analiz, organizacji i funkcjonowania formacji.

Przedstawiona petycja nie dotyczy jednego sSwiadczenia, wysokosci wynagrodzen ani
pojedynczego uprawnienia. Jej przedmiotem jest potrzeba catosciowego spojrzenia na
status funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich), ktérych zakres zadan i
odpowiedzialnosci przez lata ulegat zmianom, podczas gdy ich status stuzbowy pozostaje
rozwigzaniem wymagajgcym ponownej, systemowej oceny.

Wnosze o zwrdocenie uwagi na te problematyke oraz o rozwazenie podjecia dziatan, ktore
mogtyby stac sie poczatkiem szerszej debaty i prac nad rozwigzaniami ustawowymi

odpowiadajgcymi rzeczywistemu charakterowi tej stuzby.

W zatgczonej petycji przedstawiam szerzej przestanki i kierunki, ktére w mojej ocenie
powinny zosta¢ uwzglednione przy podejmowaniu takiej inicjatywy.

Z wyrazami szacunku

Piotr Pawlak



Zatgczniki

1. PETYCJA.pdf(SHAB-S‘IZ, fed4c61b196f9432865d3986¢c71536a1cf7ac3f0f743d
9cb7adaaaed387960e6af30feeafcf710eba0205738e1b024600aebabefed4dc
991ded47f7b88bddc126b)
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Szczecin dnia 13 wrzesnia 2026 r.

Piotr Pawlak

Do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

PETYCJA

w sprawie podjecia dzialan zmierzajagcych do kompleksowej reformy statusu
sluzbowego funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich) oraz okreslenia ich wlasciwego
miejsca w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa

Szanowny Panie Prezydencie,

zwracam si¢ z petycja o podjecie, w ramach przyslugujacych Panu kompetencji, dziatan
zmierzajacych do rozpoczecia prac nad kompleksowym uregulowaniem statusu stuzbowego
funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich), adekwatnego do rzeczywistego zakresu
wykonywanych przez nich zadan, poziomu odpowiedzialnosci oraz miejsca, jakie formacje te
zajmuja w systemie bezpieczenstwa publicznego.

Nie jest to wystapienie dotyczace wylacznie wysokosci wynagrodzen, pojedynczych
swiadczen czy jednego uprawnienia. Istota problemu jest znacznie szersza. Przez lata
nastgpowalo stopniowe rozszerzanie zakresu zadan i odpowiedzialnosci strazy gminnych
(miejskich), przy jednoczesnym pozostawieniu ich statusu prawnego w zasadniczo
niezmienione] formule. Powstala w ten sposdb dysproporcja pomiedzy rzeczywistym
charakterem wykonywanej stuzby a rozwigzaniami ustrojowymi, zawodowymi i socjalnymi,
ktore te stuzbe okreslaja.

Straze gminne (miejskie) pozostaja formacjami samorzadowymi, jednak charakter wielu
realizowanych przez nie zadan powoduje, ze ich dzialalnos¢ od dawna wykracza poza
tradycyjnie rozumiane zadania o charakterze porzadkowym. Funkcjonariusze wykonuja
zadania zwigzane z ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwem mieszkancow,
reagowaniem na zagrozenia, zabezpieczaniem miejsc zdarzen, ochrong obiektow,
wspoldzialaniem z Policja 1 innymi sluzbami, a takze realizuja zadania wynikajace
z kolejnych ustaw szczegdlnych.
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Szczegdblnie istotne jest to, ze zakres odpowiedzialno$ci strazy nie jest juz konstrukcja
zamknigta wylacznie w granicach tradycyjnych kompetencji porzadkowych. Przykladem jest
rozszerzenie uprawnien mandatowych funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich)
o okreslone wykroczenia zwigzane z zachowaniem uczestnikdw ruchu na przejazdach
kolejowych. Jest to kolejny przyklad powierzenia strazy zadania dotyczacego obszaru,
w ktorym prawidlowa i szybka reakcja funkcjonariusza moze mieé¢ bezposrednie znaczenie
dla ochrony zycia i zdrowia ludzi.

Jednoczesnie panstwo przykitada coraz wigksza wage do ochrony obiektow i miejsc
0 szczegOlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa. Ustawodawca przewiduje odpowiedzialnos¢ za
okreslone zachowania zwigzane z nieuprawnionym rejestrowaniem obrazu obiektow
zajmowanych przez jednostki wojskowe lub stuzby specjalne. Straze gminne (miejskie), choc
nie sg stuzbami panstwowymi i nie powinny przejmowac ich ustawowych kompetenc;i,
funkcjonuja jednak bezposrednio w przestrzeni lokalnego bezpieczenstwa, w ktérej moga
pojawia¢ si¢ sytuacje wymagajace wlasciwego rozpoznania, zabezpieczenia miejsca
1 wspoldziatania z wlasciwymi stuzbami.

Nie chodzi, zatem o sztuczne zréwnywanie strazy gminnych (miejskich) z Policja, Straza
Graniczng czy innymi formacjami panstwowymi. Chodzi o uczciwe dostrzezenie faktu,
ze obecny model prawny coraz wyrazniej wymaga ponownego okre$lenia miejsca strazy
w systemie bezpieczenstwa publicznego.

Przez ponad trzy dekady shuzby w Strazy Miejskiej _obserwujf; ten proces
bezposrednio. Moje doswiadczenie obejmuje wieloletnia prace w obszarze kontroli
wewnetrznej, analiz, dokumentowania funkcjonowania kadry kierowniczej oraz zagadnien
zwigzanych z organizacja 1 funkcjonowaniem formacji. Obecnie wykonuje réwniez zadania

W oraz pelnig

unkcj

Jestem socjologiem posiadajgcym wyzsze wyksztalcenie ukierunkowane na bezpieczenstwo
publiczne. Wieloletnia stluzba 1 doswiadczenie zawodowe pozwolilty mi réwniez zdobyc
praktyczng znajomos$¢ zagadnien =z zakresu psychologii, majacych znaczenie dla
funkcjonowania formacji oraz realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym.

Z tej perspektywy szczegdlnie wyraznie widoczny jest problem, ktérego nie mozna juz
rozwigzywac wytacznie poprzez kolejne, punktowe zmiany kompetencji.

Jezeli panstwo powierza funkcjonariuszom okreslone zadania publiczne, naklada na nich
obowigzek podejmowania interwencji 1 reagowania na naruszenia prawa, a jednoczesnie
oczekuje od nich profesjonalizmu, dyspozycyjnosci 1 gotowosci do dzialania w sytuacjach
zagrozenia, to powinno rowniez zapewni¢ spojny system regulujacy ich status stuzbowy,
odpowiedzialno$é, ochrone prawng, przygotowanie zawodowe, wyposazenie oraz warunki
pelnienia shuzby.

Obecny stan prawny jest pod tym wzgledem niejednorodny. Straznik moze posiada¢
okreslony zakres ustawowych obowiazkow, korzysta¢ z uprawnien wladczych 1 wykonywaé
zadania wymagajace interwencji w sytuacjach potencjalnie niebezpiecznych, a jednoczesnie
rozwigzania dotyczace jego statusu stuzbowego, zabezpieczenia socjalnego 1 perspektywy
dalszego pelnienia stuzby pozostaja odmienne od tych, ktore ustawodawca przewidzial dla



Strona |3

innych formacji wykonujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony
panstwa.

W mojej ocenie nadszedl czas, aby spojrzec na t¢ kwesti¢ calosciowo.

Potrzebna jest analiza obowiazujacego modelu funkcjonowania strazy gminnych (miejskich)
oraz ocena, czy odpowiada on wspodlczesnym zadaniom, zagrozeniom i oczekiwaniom
panstwa oraz wspolnot samorzadowych. Wynikiem tej analizy powinno by¢ przygotowanie
rozwigzan ustawowych, ktore pozwolg nadaé shuzbie w strazach gminnych (miejskich)
bardziej jednoznaczny i spojny status.

Rozwigzanie takie nie musi oznacza¢ odebrania strazom ich samorzadowego charakteru.
Przeciwnie, mozna zachowaé ich zakorzenienie w strukturze samorzadu terytorialnego,
jednoczesnie tworzac ustawowe rozwigzania odpowiadajace specyfice stuzby publicznej
wykonywanej przez funkcjonariuszy.

W szczegolnosci zasadne wydaje si¢ rozwazenie stworzenia jednolitego modelu statusu
sluzbowego obejmujacego kwestie ochrony prawnej funkcjonariusza, standardow
wyszkolenia 1 doskonalenia zawodowego, wyposazenia adekwatnego do poziomu zagrozen,
zasad odpowiedzialnosci, mozliwosci rozwoju zawodowego oraz swiadczen zwigzanych
z dtugoletnig stuzba.

Nie mozna przy tym pomijaé problemu demografii kadrowej. W wielu strazach obserwowany
jest wzrost $redniego wieku funkcjonariuszy, trudnosci z naborem nowych oséb oraz odptyw
pracownikow posiadajgcych wieloletnie doswiadczenie. Jest to problem nie tylko kadrowy.
Utrata doswiadczonego funkcjonariusza oznacza utrate wiedzy praktycznej, znajomosci
lokalnych zagrozen, procedur, wspolpracy migdzyinstytucjonalnej 1 umiejetnosci reagowania
w sytuacjach, ktorych nie da sie w pelni odtworzy¢ podczas szkolenia podstawowego.

Dlatego tez konieczne jest stworzenie systemu, ktory bedzie jednoczesnie zachecal do
pozostawania w stuzbie osoéb doswiadczonych 1 umozliwial pozyskiwanie nowych
kandydatow.

W tym miejscu nalezy réwniez postawi¢ kwestie diugofalowych uprawnien zwigzanych
z wieloletnig stuzbg. Nie powinna ona by¢ rozpatrywana, jako oderwany postulat
wczesniejszego przechodzenia na emeryture ani jako préba wprowadzenia rozwigzania
o charakterze doraznego przywileju. Powinna by¢ elementem szerszej dyskusji o statusie
stuzby 1 konsekwencjach wieloletniego wykonywania obowigzkow o charakterze publicznym,
czgsto w warunkach obciazenia psychicznego 1 fizycznego oraz przy koniecznosci stalej
gotowosci do podejmowania interwencji.

Jezeli w wyniku prac legislacyjnych zostanie uznane, ze charakter stuzby funkcjonariuszy
strazy gminnych (miejskich) uzasadnia objecie ich rozwigzaniami zblizonymi do systemu
funkcjonujacego w innych formacjach bezpieczenstwa, naturalnym elementem takiej reformy
powinno by¢ réwniez stworzenie adekwatnego systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Nie chodzi przy tym o mechaniczne kopiowanie regulacji dotyczacych innych shuzb.
Konieczne byloby wypracowanie rozwigzania odpowiadajacego specyfice strazy gminnych
(miejskich), ich samorzadowemu charakterowi, zakresowi obowigzkéw oraz rzeczywistym
warunkom pelnienia shuzby.
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Zwracam si¢, zatem do Pana Prezydenta o wykorzystanie przystlugujacych kompetencji
1 autorytetu urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do zwrdcenia uwagi wiasciwych
organdw panstwa na potrzebe rozpoczecia prac nad kompleksowag reformg statusu
stuzbowego funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich), z udzialem przedstawicieli
samorzadu terytorialnego, srodowiska zawodowego strazy oraz ekspertow zajmujacych sie
bezpieczenstwem publicznym i prawem stuzb publicznych.

Uwazam, ze punktem wyjscia powinno by¢ dokonanie rzetelnej oceny obecnego modelu
prawnego oraz jego zgodnosci z rzeczywistym zakresem zadan wykonywanych przez straze.
Nastepnie powinny zosta¢ okreslone rozwigzania dotyczgce statusu shuzbowego, ochrony
prawnej, standardow szkolenia 1 wyposazenia, warunkow pelnienia shuzby, rozwoju
zawodowego oraz zabezpieczenia socjalnego funkcjonariuszy.

Waznym elementem tych prac powinno by¢ rowniez przeanalizowanie, czy obecny system
pozwala skutecznie zatrzymywac w stuzbie osoby posiadajace wieloletnie do§wiadczenie oraz
czy odpowiada wspdlczesnym wymaganiom stawianym formacjom dzialajgcym na rzecz
bezpieczenstwa publicznego.

Straz gminna (miejska) nie powinna by¢ postrzegana wylacznie przez pryzmat mandatow,
kontroli porzadku publicznego czy interwencji dotyczacych wykroczen. Jest czedcig
lokalnego systemu bezpieczenstwa, ktdrego znaczenie szczegdlnie widoczne jest wtedy, gdy
dochodzi do zdarzen wymagajacych szybkiej reakcji, wspoldziatania réznych stuzb
1 wykorzystania znajomosci lokalnego srodowiska.

Panstwo powinno, zatem odpowiedzie¢ na proste, ale zasadnicze pytanie:, jaki status ma
mie¢ funkcjonariusz strazy gminnej (miejskiej), ktoremu powierzane sj coraz
powazniejsze zadania zwigzane z bezpieczenstwem, a od ktérego jednocze$nie oczekuje
sie profesjonalizmu, odpowiedzialnoSci i gotowosci do dzialania?

W mojej ocenie odpowiedz na to pytanie wymaga juz nie kolejnej punktowej nowelizacji,
lecz kompleksowego spojrzenia na status tej stuzby.

Wnosze o potraktowanie niniejszej petycji jako impulsu do rozpoczecia takiej debaty oraz do
podjecia konkretnych dziatan analitycznych 1 legislacyjnych.

Nie wystepuje w tej sprawie wylacznie w interesie wlasnym. Wystepuje, jako wieloletni
funkcjonariusz, ktéry przez ponad trzy dekady obserwowal zmiany zachodzace w strazy
miejskie] 1 dostrzega potrzebg stworzenia rozwigzania odpowiadajacego rzeczywistym
wymaganiom wspolczesnej stuzby.

Zwracam si¢ do Pana Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o objecie przedstawionej
problematyki nalezyta uwaga oraz, w ramach przyslugujacych kompetencji, o wsparcie
dzialan zmierzajacych do rozpoczecia szerokiej debaty 1 prac legislacyjnych nad
kompleksowym uregulowaniem statusu funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich).

Uwazam, ze osoby wykonujace od wielu lat zadania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow
zashuguja nie na szczegdlne przywileje, lecz na spéjny, przejrzysty i adekwatny do
charakteru wykonywanej sluzby system prawny.
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Z wyrazami szacunku

Piotr Pawlak

Os$wiadczenie dotyczace publikacji danych

Wyrazam zgode na upublicznienie danych osobowych zawartych w niniejszej petycji,
w zakresie niezbednym do jej publikacji 1 rozpatrzenia, z wylgczeniem mojego adresu
zamieszkania oraz adresu poczty elektroniczne;.

Jednoczes$nie wyrazam zgode na publikacje mojego imienia 1 nazwiska oraz informacji
o pelnionej funkcji 1 miejscu zatrudnienia, w zakresie, w jakim informacje te zostaly przeze
mnie ujawnione w tresci niniejszej petycji.



