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Dotyczy: ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk
sejmowy nr 2839, druk senacki nr 836), przekazanej Prezydentowi RP do podpisu 24 wrzesnia
2026 r. - uzupetnienie petycji Stowarzyszenia z 6 paZdziernika 2026 r. (wptyw do Kancelarii
Prezydenta RP 7 paZdziernika 2026 r.)

Szanowny Panie Prezydencie,

w uzupetnieniu petycji z 6 pazdziernika 2026 r., w ktorej wniosto 0 odmowe
podpisania ustawy z dnia 18 wrze$nia 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk
sejmowy nr 2839), przekazuje w zalaczeniu opinie prawno-konstytucyjng tej ustawy,
sporzadzong przez
z dnia 8 pazdziernika 2026 r.

Opinia ocenia ustawe wedtug standardu, ktéry Pan Prezydent przyjat 2 lipca 2026 r., kierujac
do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe z dnia 15 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym. Jej najwazniejsze ustalenia:

1. Ustawa przewiduje 14 dni vacatio legis i trzy miesigce na wykonanie obowigzkéw
rejestracyjnych, zezwoleniowych i znakowych - wobec szerszego kregu podmiotow niz
ustawa z 15 maja 2026 r., przy ktorej Pan Prezydent uznat 14 dni i dwa miesigce za okres
niewystarczajacy. Ministerstwo Finanséw samo okreélito trzy miesigce jako czas
minimalny na uzyskanie samego zezwolenia.

2. Ustawa odstepuje od sze$ciomiesiecznego terminu z art. 68b ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw bez przedstawienia przyczyn, cho¢ w innych projektach z 2026 r. Rada
Ministrow ten obowigzek wypetniata.




Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych rosnie do 2,20 zt/ml - 0 22% ponad
1,80 zt/ml zapisane w ustawie na 2027 r. (mapa akcyzowa) i 0 53% wobec 2026 r. Podwyzka
pojawita sie dopiero w drugiej wersji projektu, konsultowanej 14 dni, a jej wysokosci nie
uzasadniono mimo wezwania Koordynatora Oceny Skutkow Regulacji.

Ocena skutkéw regulacji liczy skutek podwyzki (214,2 min zt rocznie) od stawki 1,44 zt, cho¢
bez ustawy od 1 stycznia 2027 r. obowigzuje 1,80 zt; przy zatozeniach samej oceny skutkéw
podwyzka ponad mape akcyzowg daje 65-105 min zt rocznie. Po podwyzce stawki z 0,96 zt
do 1,44 zt legalny wolumen ptynu zmniejszyt sie o okoto 20% (kwiecier-lipiec 2026 r. wobec
2025r.).

Ustawa przenosi ciezar podatku z gotowych wktadoéw (akcyza nizsza o 90%) na ptyn w
butelkach (wyzsza o 53%). Stowarzyszenie nie kwestionuje jednakowej stawki za mililitr
dla wszystkich wyrobéw - wnosi, by byta to stawka zapisana w ustawie, 1,80 zt, a nie 2,20
zt wprowadzone ponad mape akcyzowa.

Zastrzezenia do trybu prac zgtaszaty Prokuratoria Generalna, Rzagdowe Centrum Legislacji
i Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji - a wiec rzagdowi eksperci, o ktérych Pan Prezydent
mowit 2 lipca 2026 .

Wobec uptywu w dniu 15 paZdziernika 2026 r. terminu okreslonego w art. 122 ust. 2
Konstytucji, uprzejmie prosze o umozliwienie przedstawicielom i autorom opinii
spotkania z wiasciwymi osobami w Kancelarii Prezydenta RP przed tym terminem, Pozostajemy
do dyspozycji pod wskazanymi wyzej danymi kontaktowymi.

Stowarzyszenie zrzesza polskich mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw - producentow,
dystrybutoréw i sprzedawcow ptynéw do papierosdw elektronicznych.
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uchwalonej na podstawie rzagdowego projektu UD363 (druk sejmowy nr 2839, druk
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Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2026 r. o zmianie ustawy

o podatku akcyzowym

Analiza prawno-konstytucyjna ustawy uchwalonej na podstawie
rzadowego projektu UD363 (druk sejmowy nr 2839, druk senacki nr
836)

Warszawa 8.10.2026 r.




Ustawa w liczbach

Czas dla przedsiebiorcow

Stawka na plyn w 2027 r.

Konsultacje projektu

Dochéd z podwyiki na ptyn
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— od najwazniejszej dla decyzji Prezydenta:

W ocenie ' ustawa w obecnym ksztalcie nie spetnia konstytucyjnych standardéw zaufania
do paristwa i stanowionego przez nie prawa oraz odpowiedniej vacatio legis, a podwyika stawki
na pfyn ponad mape akcyzowa budzi uzasadnione watpliwosci co do proporcjonalnosdci — w
rozumieniu, ktére Prezydent przyjat we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2026 r.

Ustawa nie spetnia standardu, ktéry Prezydent zastosowat 2 lipca 2026 r. wobec ustawy z 15
maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. Prezydent uznat wtedy, ze 14 dni vacatio
legis i 2 miesigce do stosowania nowych przepiséw to za mato, gdy przedsiebiorcy musza sie
zarejestrowac, uzyskac zezwolenia, zamowic znaki akcyzy i oznaczy¢ zapasy. Ustawa z 18 wrzeénia
2026 r. nakiada te same obowigzki — tym razem na caty rynek urzadzer zasilajgco-sterujacych — i
daje 14 dni oraz 3 miesigce. Wedtug MF 3 miesiace to ,czas minimalny niezbedny do
uzyskania/zmiany zezwolenia” — na znaki akcyzy i oznaczenie wyrobdw nie zostaje czasu. Podwyzka
stawki na ptyn wchodzi 1 stycznia 2027 r., 78 dni po uplywie terminu na podpis (pkt 2.1-2.2).

Orzecznictwo Trybunatu i doktryna uzalezniajg dtugos¢ vacatio legis od skali zmiany i mozliwosci
adresatéw. Trybunat bierze pod uwage, jak dalece nowe przepisy réznia sie od dotychczasowych,
i mozliwosci adaptacyjne adresatéw, ktére , bywaja wszak zréznicowane”. W prawie podatkowym
»wiadztwo paristwa rysuje sie wyjatkowo ostro”, a doktryna traktuje 14 dni jako punkt wyjscia,
ktory przy regulacjach gospodarczych nalezy wydtuzaé. Wyrok K 23/12, w ktérym Trybunat
utrzymat 14 dni dla nowego podatku, dotyczyt podatnika takiego jak KGHM i obowiazku ztozenia
deklaracji - nie firm, ktére musza uzyskac zezwolenia i znaki akcyzy. Trybunat inaczej ocenia tez
regulacje dopisane na péZnym etapie prac, bez konsultacji. Zarazem przy vacatio legis zgodnej z
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ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych stwierdza naruszenie Konstytucji ,tylko w razacych
przypadkach” — skutecznos¢ weta od tej oceny nie zalezy (pkt 2.2).

Ustawa odstepuje od ustawowej zasady 6 miesigcy na przygotowanie przedsiebiorcéw, a podana
przyczyna nie obejmuje podwyiki stawek. Art. 68b Prawa przedsiebiorcow wymaga terminu ,nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia”, a odstepstwo — waznego interesu
publicznego i przedstawienia przyczyn w uzasadnieniu projektu. Uzasadnienie projektu art. 68p nie
powotuje, a krotki termin wigze z uszczelnieniem systemu; podwyzka stawki na ptyn z
uszczelnieniem nie ma zwigzku. W innych projektach rzadowych z 2026 r., takie w nowelizacji
ustawy SENT, rzad przyczyny odstepstwa od art. 68b przedstawiat (pkt 2.2).

Podwyika wykracza ponad mape akcyzowa i pojawita sie dopiero w drugiej wersji projektu.
Stawka na ptyn rosnie do 2,20 zt/ml wobec 1,80 zt zapisanych w ustawie o podatku akcyzowym na
2027 r. (+22%); wobec 1,44 zt obowigzujacych w 2026 r. wzrost wynosi 53%. Wersja projektu z 13
lutego 2026 r. stawek nie podnosita i dawata 6 miesigcy vacatio legis; dodatek do akcyzy od
jednorazowych e-papierosow podniesiono z 40 do 50 zt dopiero po konsultacjach — na wniosek
czesci ich uczestnikdw, cho¢ wersja konsultowana zapowiadata utrzymanie 40 zt. Wysokosci
stawek nie uzasadniono, cho¢ wzywat do tego Koordynator Oceny Skutkéw rRegulacji (pkt 1.1-1.2
i2.3-2.4).

Zastrzezenia do trybu prac zgtaszali rzadowi eksperci — przed takimi ustawami Prezydent
przestrzegal rzad 2 lipca 2026 r. Prokuratoria Generalna uznata réwnolegte prace nad UD308 i
UD363 za sprzeczne z zasadg racjonalnego ustawodawcy wynikajacq z art. 2 Konstytucji. Rzagdowe
Centrum Legislacji wskazywato zawite przepisy przejsciowe i definicje wymagajace korekty, a
Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji — brak uzasadnienia stawek (pkt 2.4).

Ustawa przenosi cigzar podatku z gotowych wktadéw na ptyn w butelkach. Akcyza od wkiadu z 2
ml ptynu spada z 42,88 zt do 4,40 zt (-90%). Akcyza od 10 ml ptynu w butelce rosnie do 22,00 zt -
0 4,00 zt ponad mape akcyzowg i o 7,60 zt wobec 2026 r. Producenci ptacg wyzszg akcyze z gory —
w przedptacie akcyzy albo przez zabezpieczenie akcyzowe — a MF nie uwzglednito zadnej uwagi
firm z rynku ptynéw do stawek (pkt 3.1-3.2).

Ocena skutkow regulacji przypisuje podwyice co najmniej dwukrotnie wiekszy dochéd, niz
wynika z jej wiasnych zatozen. Kwota 214,2 min zt odpowiada poréwnaniu ze stawka 1,44 zt z 2026
r., cho¢ od 1 stycznia 2027 r. bez ustawy obowigzuje 1,80 zt'. Przy reakcji sprzedazy przyjetej w
ocenie skutkow regulacji podwyika ponad mape akcyzowa daje ok. 65—105 min zt akcyzy rocznie —
mniej niz potowe tej kwoty (pkt 3.3).

Podwyzka stawki na ptyn zwieksza ryzyko odptywu do szarej strefy. W 2025 r. KAS zabezpieczyta
3,2 min ml ptynéw bez polskich znakow akcyzy i odnotowuje rosngce znaczenie sprzedazy
transgranicznej przez internet. Wptywy z ptynéw wzrosty po siedmiu miesigcach 2026 r. o 50%, nie
wigcej niz stawka — legalna sprzedai nie roénie. Ustawa podnosi stawke o kolejne 22% ponad mape
akcyzowa, a rzad sam zaktada spadek legalnej sprzedazy ptynu o 25%. Obnizka akcyzy od wktadow
dziata w przeciwnym kierunku — ustawa taczy srodki o przeciwnym dziataniu (pkt 3.4).

Weto nie musi opdzniac uszczelnienia. We wniosku do Trybunatu z lipca 2026 r. Prezydent wskazat
kompleksowe uregulowanie rynku ,z odpowiednio uksztattowanymi przepisami przejsciowymi”
jako srodek mniej dolegliwy niz ustawa z 15 maja 2026 r. Definicje ustawy z 18 wrzesnia 2026 r. tg
czesc realizujg; stawek wniosek nie oceniat. Weto utrzymuje jednak do czasu uchwalenia nowej
ustawy akcyze 40 zi od kazdego wkiadu. Dlatego weto powinien uzupetnia¢ prezydencki projekt
ustawy z definicjami i zmiang opodatkowania wktadow, stawkami z mapy akcyzowej i 6 miesigcami
na przygotowanie.




Ustawa zawiera rozwigzania, ktérych celowos¢ nie budzi watpliwosci: jednakowe opodatkowanie e-papieroséw
niezaleznie od technologii i zamkniecie drogi sprzedazy urzadzen ,na czesci”. Watpliwosci konstytucyjne dotycza
sposobu — tempa wejscia w Zycie, podwyzki stawek ponad Sciezke zapisang w ustawie i trybu, w jakim ja

wprowadzono.




Szczegotowy komentarz

1. Wprowadzenie

1.1 Tresc ustawy

Ustawa zmienia model opodatkowania e-papieroséw: akcyza od sztuki obcigza urzadzenie zasilajaco-sterujace,
a wkiad — wytgcznie akcyza od ptynu. Jednoczesnie podnosi stawki?.

Tabela 1. Zmiany wprowadzane przez ustawe z 18 wrzesnia 2026 r.

Element lest Bedzie Skutek

Plyn do e-papierosow’ 1,44 zt/ml (2026 r.); 1,80 zt/ml = 2,20 zt/ml od 1.01.2027 r. +53% wobec 2026 r.;
od 2027 r. w obowigzujacej +22% ponad mape
mapie akcyzowe)

Gotowy wkiad (pod) z 2 ml 40 2t jak od urzgdzenia oraz tylko akcyza od ptynu: 4,40 z¢ -90%

ptynu® akcyza od ptynu: 42,88 zt

Urzadzenia do waporyzacji i 40 zt/szt. 50 z#/szt. +25%

zestawy czesci®

Dodatek do akcyzy od 40 zt 50 zt +25%; dopisane po

jednorazowego e-papierosa® konsultacjach

Urzadzenia zasilajgco-sterujgce poza akcyzg akcyza, rejestracja, zezwolenia, = nowe obowigzki firm

bez systemu grzewczego’ zabezpieczenie, znaki akcyzy

Termin® - 14 dni od ogtoszenia; nowe krécej niz 6 miesiecy z

przepisy stosowane po 3 art. 68b Prawa

miesigcach; plyn od 1.01.2027 | przedsiebiorcow
Fs

W okresie przejsciowym podmioty obracajgce urzgdzeniami, ktére dotad nie byty wyrobami akcyzowymi, muszg
dokonac zgtoszenia rejestracyjnego, uzyskac albo zmienic¢ zezwolenie, zamowic znaki akcyzy i oznaczy¢ zapasy
legalizacyjnymi znakami akcyzy, a producenci — wptacié przedptate akcyzy®.

1.2 Przebieg prac legislacyjnych

Od projektu z 13 lutego 2026 r. do uchwalenia ustawy przez Sejm mineto 217 dni. Etap rzadowy trwat 158 dni,
konsultacje obu wersji projektu - tacznie 28 dni'°.

(V]




Wykres 1. Przebieg prac nad projektem UD363 w 2026 r.

@13.07 - projekt: 40 21 od wkiadu, & mies. vacatio legis

Konsultacje wersji 1 (bez podwyiek) - 14 dni
Prace MF nad nowa wersja S PO L)
©13.05 - plyn 2,20 21, 14 dni vacatio legis
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Zrédio: obliczenia wiasne (dni kalendarzowe migdzy datami gramczn\fml:“_

* Zmiana koncepcji w trakcie prac. Wersja z 13 lutego 2026 r. wprowadzata akcyze 40 zt od kazdego
wkiadu i 6 miesiecy vacatio legis. Wersja z 13 maja 2026 r. zwalniata wktady z akcyzy od sztuki,
podnosita stawke na ptyn do 2,20 z#/ml i na urzgdzenia do 50 zi, a vacatio legis skracata do 14 dni'?.
Dodatek do akcyzy od jednorazowego e-papierosa podniesiono z 40 do 50 zt dopiero po konsultacjach,
uwzgledniajac uwage czterech ich uczestnikéw, cho¢ uzasadnienie wersji konsultowanej zapowiadato,
ze zasady obcigzania jednorazowek 40 zt sie nie zmienig; pozostali uczestnicy nie mogli sie do tej zmiany
odnie$é®,

* Konsultacje skrocone z 21 do 14 dni. MF uzasadniato to ,potrzeba ich pilnego procedowania”;
Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji rekomendowat 21 dni®*,

* Bfedy oceny skutkow regulacji. Ocena wskazywata 765 tys. ml ptynu zamiast 765 min ml, zaktadata
stosowanie przepiséw od listopada 2026 r., a dochéd z podwyzki na ptyn liczyta od stawki z 2026 r., nie
od 1,80 zt obowigzujacej od 2027 r. Wiceminister finansow potwierdzit btad w Sejmie 817,

* Prace parlamentarne. Komisja Finanséw Publicznych zmienita brzmienie 30 z 75 akapitéw projektu;
Senat przyjat ustawe bez poprawek's,

2. Ustawa a Konstytucja RP
2.1 Standard przyjety przez Prezydenta w lipcu 2026 r.

2 lipca 2026 r. Prezydent skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe z 15 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (druk sejmowy nr 2457), zarzucajac jej niezgodno$¢ z art. 2, 20, 22, 31 ust. 3, 32 oraz 64 ust.
11 2 Konstytucji RP**%°. Ustawa ta nie zostata ogtoszona®’. Oceng wniosek opart na dwéch wyrokach Trybunatu:

* Kp 2/08 - zasada zaufania do prawa dotyczy przede wszystkim sytuacji, gdy sytuacja adresatow norm
prawnych ,zostata w sposéb nieoczekiwany pogorszona w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego”?;

* K 27/00 - prawo nie moze stawac sie ,swoistg putapka dla obywatela”, ktory ukiada swoje sprawy w
zaufaniu do obowigzujgcych regut®.

Z tych wyrokéw wniosek wyprowadzit standard vacatio legis ocenianej ,materialnie, z uwzglednieniem
rzeczywistego cigzaru obowigzkow, ktére ustawa naktada”, i na tej podstawie uznat 14 dni oraz 2 miesiace za
okres niewystarczajacy®. Ten sam standard rozstrzyga o ocenie ustawy z 18 wrzeénia 2026 r.




Konstytucja pozostawia ustawodawcy szerokg swobode w naktadaniu podatkéw i okreslaniu stawek?®. Wniosek
z lipca 2026 r. to przyznaje: watpliwosci konstytucyjne nie dotycza mozliwosci objecia e-papieroséw akcyzg ani
uszczelniania systemu, lecz ,sposobu, w jakim ustawodawca cel ten zrealizowat”?®. Doktryna, piszac o ,trwatej
linii orzeczniczej” Trybunatu, podkresla, ze swobodzie w naktadaniu podatkéw ,towarzyszy silne zwigzanie
prawodawcy zasadami wtasciwej legislacji”?’. Opinia stosuje te sama miare.

2.2 Odpowiednia vacatio legis — orzecznictwo, doktryna i art. 68b Prawa przedsiebiorcéw

Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych wyznacza 14 dni jako minimum — akt wchodzi w zycie po tym terminie,
~Cchyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”?®. Trybunat wywodzi wymég odpowiedniej vacatic iegis
z art. 2 Konstytucji RP? i ocenia go wedlug czterech kryteriow; w tabeli 2 zestawiono je z ustawa z 18 wrzesnia
2026r.

Tabela 2. Kryteria odpowiedniej vacatio legis a ustawa z 18 wrzesnia 2026 r.

Kryterium Orzecznictwo Trybunatu Ustawa z 18 wrze$nia 2026 r.

Cel wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie Stawka na ptyn rosnie ponad $ciezke zapisang w
adresatow norm prawnych oraz umozliwienie im ustawie o podatku akcyzowym na niespetna trzy
dostosowania zachowar do nowej regulacji” (K miesigce przed 2027 r. (pkt 2.3).
12/03)*

Skala zmiany odpowiedniosc zalezy od , catoksztattu Nowy model opodatkowania; akcyza obejmuje

okolicznosci”, w tym od tego, ,jak dalece réinig sie  wyroby dotad spoza systemu; obowiqzki
one od unormowar dotychczasowych” (K 4/99)*" | rejestracyjne, zezwoleniowe i znakowe (pkt 1.1).

Motliwosci motliwosci adaptacyjne , bywajg wszak Wsrod adresatow sg mate firmy; zezwolenia i

adaptacyjne zréinicowane” (P 1/95)%2 znaki akcyzy zalezg od decyzji organdéw, a wedtug

adresatow MF 3 miesigce to minimum na samo zezwolenie
(pkt 2.2 3.2).

Konsultacje inaczej ocenia sie rozwigzania ,poddane Podwyzki stawek wprowadzono w drugiej wersji

konsultacjom z zainteresowanymi i wprowadzone | projektu, a dodatek do jednorazowych e-

od poczatku do projektu aktu prawnego”, a inaczej = papierosow podniesiono juz po konsultacjach, bez
Jregulacje wprowadzone na ostatnich etapach mozliwosci odniesienia sie do tej zmiany przez ich
procesu ustawodawczego bez weczesniejszych uczestnikow (pkt 1.2 2.4).

konsultacji z zainteresowanymi grupami

spotecznymi” (K 23/03)

W prawie podatkowym standard jest wyzszy: ,wiadztwo paristwa rysuje sie wyjatkowo ostro”, a gwarancje
ochrony interesu jednostki ,majg wyjatkowo duze znaczenie” (K 13/93)**. Wymdg vacatio legis w roku
poprzedzajacym rok podatkowy Trybunat sformutowat dla podatkéw ptaconych w skali rocznej i akcyza nim nie
jest objeta. Jego uzasadnienie — czas na dostosowanie decyzji do podatku, ktéry przyjdzie zaptaci¢ — odnosi sie
jednak takze do stawki akcyzy ustalonej z wyprzedzeniem na kolejny rok.

Doktryna czyta ten standard tak samo. Termin 14-dniowy nalezy ,uznac za punkt wyjscia” i wydtuzac zwlaszcza
dla norm, ktére ,wymagaja dostosowania dziatalnoéci gospodarczej do nowych okolicznosci”*. Zmiana
niekorzystna dla adresatow wymaga przepisow przejsciowych albo vacatio legis pozwalajacej na ,dokonczenie
przedsiewzie¢ juz rozpoczetych pod rzadami przepiséw dotychczasowych”?®, a ,obszerno$é zmian i ztozonosé
materii” przemawia za jej wydiuzeniem®. W prawie daninowym wymog okresu dostosowawczego nalezy
traktowaé ,szczegdlnie rygorystycznie”, a o nieodpowiedniej vacatio legis swiadczy ,brak realnej mozliwosci
dostosowania sie adresatéw do nowych warunkéw prawnych w okresie dostosowawczym” . Adresaci powinni
otrzymac czas, by , przystosowac sie do nowych rozwigzan prawnych, zakoriczy¢ juz prowadzone interesy, bad:
podja¢ decyzje o niepodejmowaniu nowych”,

Ustawa z 18 wrzesnia 2026 r. spetnia wiec wszystkie przestanki dtuzszego terminu (tabela 2). Zestawienie obu
ustaw akcyzowych przedstawionych Prezydentowi w 2026 r.:




Tabela 3. Ustawy akcyzowe przedstawione Prezydentowi w 2026 r.

Element Ustawa z 15.05.2026 r. (skierowana do TK) Ustawa z 18.09.2026 r.
Wejicie w zycie 14 dni od ogtoszenia 14 dni od ogtoszenia
Stosowanie nowych przepisow po 2 miesigcach od wejscia w zycie po 3 miesigcach od wejscia w Zycie; stawka
na ptyn od 1.01.2027 r.
Krag zobowigzanych urzadzenia dziatajace na zasadzie indukcji wszystkie urzadzenia zasilajaco-sterujace
elektromagnetycznej spoza dotychczasowej akcyzy; wszystkie

urzgdzenia do waporyzacji (stawka 50 z21)
Obowigzki dostosowawcze rejestracja, zezwolenia, znaki akcyzy, te same®?
legalizacja zapasow, przedplata akcyzy

Ocena Prezydenta okres niewystarczajacy™ -

Dodatkowy miesiac nie zmienia oceny: obowigzki s3 te same, a krag zobowigzanych szerszy — obejmuje wszystkie
urzgdzenia zasilajgco-sterujgce, ktére dotad nie byly wyrobami akcyzowymi*?. Rzad uzasadnit termin tym, ze
zmiany ,majg charakter uszczelniajacy i stanowig odpowiedZ na obchodzenie obowigzujacych przepiséw”*, a
doktryna uznaje przeciwdziatanie oszustwom podatkowym za interes publiczny, ktéry moze uzasadniac krotszg
vacatio legis*. Trybunat dopuszczat jednak argument waznego interesu publicznego dla bardzo krétkiej vacatio
legis , pod warunkiem, ze ustawa nie naklada obowigzkéw na obywateli lub inne podmioty nie podlegajace
organom panstwowym” (K 13/99)%, a ustawa z 18 wrzesnia 2026 r. nakiada obowigzki rejestracyjne,
zezwoleniowe i znakowe. Uzasadnienie tempa dotyczy przy tym definicji, nie podwyzki stawki na ptyn — ta z
uszczelnieniem nie ma zwigzku, a wchodzi w 2ycie dopiero 1 stycznia 2027 r.

MF samo ocenia, ze ,,3 miesigce to czas minimalny niezbedny do uzyskania/zmiany zezwolenia” %, Ustawa daje
na to doktadnie 3 miesigce: wniosek mozna ztozyc po jej wejsciu w zZycie, a nowe przepisy stosuje sie po uptywie
3 miesiecy od tego dnia*’. Zezwolenie jest dopiero pierwszym ogniwem: do wniosku o znaki akcyzy dotacza sie
dokumenty o ztozonym zabezpieczeniu i o uprawnieniu do prowadzenia sktadu podatkowego, a znaki wydaje sie
po wpfacie ich wartosci*®. Wedtug zatozer samego MF na zamdwienie i odbiér znakéw akcyzy oraz oznaczenie
wyrcbéw nie zostaje wiec czas. Termin na wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy na 2027 r. uptywa przy tym
30 patdziernika 2026 r., zanim ustawa wejdzie w zycie®,

Wykres 2. Kalendarz obowigzkéw wedtug ustawy z 18 wrzeénia 2026 r.

ok. 5.02.2027 - stosowpnie nowych przepisow

Decyzja Prezydenta i ogloszenie @termin podpisu 15,10, ogloszenie np. 2410
Wstepne zapotrzebowanie na znaki na 2027 r @30.10 - przed wejsciem w Iycie

Vacatio legis (14 dni) -

Do stosowania nowych przepisow (3 miesiace)
Zezwolenie - wedlug MF min. 3 miesiace
Znaki akcyzy | oznaczenie wyrobow | == po zezwoleniu, czyli po terminie
Stawka na ptyn 2,20 z2t/ml @ 101,205

Sprzedai zapasow bez znakow (art. 2 ust, 9)
X 2026 Xl Xl 2027 ] il v v

Daty przykladowe: podpis 15.10.2026 r., ogloszenie 20.10.2026 r.; przy innym dniu ogloszenia daty przesuwaijg sie o kilka dni. Zrodie: ustawa
z 18 wrzednia 2026 r., art. 2 ust. 1, 69 oraz art. 4; art. 125 ust. 3 u.p.2.: stanowisko MF w zestawieniu uwag, poz. 14 23%0,




W wyroku Kp 2/08 — na ktorym Prezydent opart wniosek z lipca 2026 r. — Trybunat stwierdzit, ze ,w
demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne zgdanie od obywateli spefnienia wymogéw
niemotzliwych, zwiaszcza w sytuacji, gdy brak szans na ich dopetnienie jest bezposrednim wynikiem dziatania
organow paristwa”*!. O tym, czy przedsigbiorca zdazy przed dniem stosowania nowych przepiséw, decyduije czas,
w jakim organy podatkowe wydadzg zezwolenie i znaki akcyzy.

Trybunat ocenia zarzut nieodpowiedniej vacatio legis ostroznie. Gdy vacatio legis odpowiada art. 4 ust. 1 ustawy
o ogfaszaniu aktéw normatywnych, naruszenie art. 2 Konstytucji moina stwierdzi¢ ,tylko w razgcych
przypadkach” (K 23/03)*%. Doktryna zauwaza, ze Trybunat ,byt powsciggliwy w dyskwalifikowaniu okresu
dostosowawczego”, a ,w pewnych wypadkach” konieczno$¢ zachowania réwnowagi budzetowej ,uzasadnia
przyjecie wigkszego marginesu swobody ustawodawcy w okreslaniu diugosci okresu dostosowawczego”*5%,
Ustawa z 18 wrze$nia 2026 r. formalnie zachowuje 14 dni vacatio legis, wiec wniosek do Trybunatu niesie ryzyko
orzeczenia o zgodnosci, ktore obliguje do podpisu. To przemawia za wetem jako $rodkiem podstawowym,

Ustawa z 18 wrzesnia 2026 r. obejmuje wiele firm, takze matych, a obowigzkiem nie jest deklaracja, lecz
zezwolenie i znaki akcyzy zalezne od decyzji organdw. Funkcja fiskalna podwyzki ponad mape akcyzows jest przy
tym mniejsza, niz przyjeta ocena skutkow regulacji (pkt 3.3).

Art. 68b Prawa przedsiebiorcow wymaga, aby przepisy zwiekszajace obcigzenia regulacvjne przedsigbiorcow
wchodzity w zycie ,nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia”; odstepstwo wymaga waznego
interesu publicznego, a jego przyczyny przedstawia sie¢ w uzasadnieniu projektu®. Rzad jako przyczyne wskazat
uszczelnienie systemu, ktére — jak wskazano wyzej — nie obejmuje podwyzki stawki na ptyn. Wedtug pisma
Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow do Senatu legislator Biura Legislacyjnego Sejmu stwierdzit na
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych 3 wrzesnia 2026 r., ze ,na pierwszy rzut oka istnieje pewna
niezgodnos¢ systemowa z ustawa — Prawo przedsiebiorcow” 6.

W innych projektach rzadowych wniesionych do Sejmu w 2026 r. uzasadnienie odnosi sie do art. 68b wprost:
projekt przewiduje co najmniej 6 miesigcy albo wskazuje przestanke odstepstwa z art. 68b ust. 2. Projekty obu
ustaw akcyzowych dotyczacych e-papierosdw tego przepisu nie powotuja. Przykiady zestawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Termin wejscia w Zycie a art. 68b Prawa przedsiebiorcow w wybranych projektach rzagdowych z 2026 .

Druk (data) Przedmiot Termin Art. 68b w uzasadnieniu
2272 SENT - przewdz betonu 3 miesigce; nowe dane w odstepstwo: wainy interes publiczny
(13.02.2026)*’ zgloszeniu i kary — 9 miesigcy (wptywy z VAT); konsultacje 21 dni
2457 akcyza — e-papierosy (ustawa z = 14 dni; stosowanie po 2 nie powotano; termin , podyktowany
(15.04.2026)%8 15.05.2026r.) miesigcach jest koniecznoscig jak najszybszej
zmiany przepisow”
2799 nieuczciwe praktyki rynkowe 27.09.2026 . odstepstwo: termin wdrozenia
(10.07.2026)** dyrektywy (art. 68b ust. 2 pkt 2)
2839 akcyza — e-papierosy (ustawa z 14 dni; stosowanie po 3 nie powotano; ,charakter
(22.07.2026)° 18.09.2026r.) miesigcach; stawka na ptyn od uszczelniajacy”
1.01.2027r.
3144 dziatalnosc lecznicza 1 miesigc odstepstwo: wazny interes publiczny
(23.09.2026)5* (art. 68b ust. 2 pkt 1)
Zrodlo: uzasadnienia projektow (APl Sejmu, odczyt 7.10.2026 r.); wybdr projektow — wyszukiwanie w LEX odestan do art. 68b Prawa

przedsiebiorcow

Rzad stosuje wiec art. 68b takie w sprawach podatkowych: w projekcie nowelizacji ustawy SENT uzasadnit
odstepstwo interesem fiskalnym — ochrong wptywéw z VAT — a nowym danym w zgtoszeniu i karom dat 9
miesiecy. W projektach ustaw akcyzowych dotyczacych e-papierosow takiej analizy nie ma, choc¢ naktadajg one
obowiazki zezwoleniowe i znakowe, a zgodnie z art. 68b ust. 3 ,w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia sie
przyczyny odstapienia” od 6-miesiecznego terminu®,




2.3 Zasada zaufania do paristwa i mapa akcyzowa

Na 2027 r. ustawa o podatku akcyzowym przewiduje dla ptynu 1,80 zt/ml — stawke zapisang w ustawie z
wyprzedzeniem®, Ustawa z 18 wrzesnia 2026 r. podnosi jg do 2,20 zt na niespetna trzy miesigce przed wejsciem
w zZycie. To trzecia ustawa zmieniajgca opodatkowanie tych wyrobéw od lutego 2025 r.; druga z nich — ustawa z
15 maja 2026 r. — nie weszta w zycie®.

Wykres 3. Stawka akcyzy na plyn do e-papierosow: éciezka zapisana w ustawie o podatku akcyzowym a ustawa z 18
wrze$nia 2026 r.

250 o Stawki w ustawie o podatku akcyzowym (mapa akcyzowa)

= \Jstawa z 18 wrzesnia 2026 r 2,20 i z ustawa

2,00 --!-ul_rf;'-,',".;I

1,80 2l bez ustawy
1.44 21

zZ/mi

0.96 z

1.00

0,552

0,50

0,00 G
2025 2026 2027

Zrédlo: art. 165a ust. B i art. 99b ust. 4 u.p.a.; ustawa z 18 wrzeénia 2026 r., art. 1 pkt 2 i art. 455,

Sytuacja jest zblizona do opisanej w Kp 2/08: potozenie adresatéw pogarsza sie wbrew $cieice stawek, ktérg
ustawodawca sain zapisat w ustawie. Podwyzke o 0,40 zt/ml ponad te $ciezke wprowadzono dopiero w drugiej
wersji projektu, z 13 maja 2026 r.%® Doktryna wywodzi z zasady zaufania ,zakaz zaskakiwania adresatéow
przepiséw prawnych nowymi regulacjami prawnymi”®, a adresaci norm ,majg prawo oczekiwaé, ze regulacja
prawna nie zostanie zmieniona na ich niekorzy$¢ w sposéb arbitralny i zaskakujgcy” 2.

Trybunat krytykuje zmienianie przepiséw w okresie vacatio legis: taka praktyka ,nie sprzyja poczuciu pewnoéci
prawa i obniza autorytet wiadzy ustawodawczej” i ,moze by¢ uzasadniona tylko nadzwyczajnymi wzgledami” (K
12/03)%, Stawka 1,80 zt/m| obowigzuje, a jej stosowanie do korica 2026 r. wytacza przepis przejéciowy — nie jest
to wiec zmiana w okresie vacatio legis, ale ocena Trybunatu odnosi sie do niej odpowiednio. W sprawie K 12/03
Trybunal uznat zmianeg za zgodng z Konstytucjg; jej uzasadnieniem byt stan finanséw publicznych. W tej sprawie
skutek fiskalny podwyzki ponad mape jest co najmniej o pofowe mniejszy, niz przyjeta ocena skutkéw regulacji
(pkt 3.3). Doktryna dodaje, ze im dtuzszy horyzont planowania, tym silniejsza ochrona zaufania’; mapa akcyzowa
wyznaczata wieloletni horyzont.

2.4 Zasada poprawnej legislacji i racjonalnego ustawodawcy

Zastrzezenia organow administracji rzadowej zgtoszone w toku prac zestawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Zastrzeienia organéw administracji rzadowej do projektu UD363

Zastrzezenie Dalszy bieg
Prokuratoria 4.03.2026 | ,Dublowanie prac legislacyjnych dotyczacych | MF prowadzito oba projekty
Generalna’l | tego samego zagadnienia, prowadzgce do | osobno, a wniosek o odstapienie
| rownoleglych zmian tych samych przepisow od UD308 uznalo za ,poza
ustawy, pozostaje w sprzecznosci z zasadg zakresem regulacji”. Ustawa z 15
racjonalnego ustawodawcy wynikajgcq z art. 2 maja 2026 r. pozostaje w
Konstytucji.” Trybunale, a ustawa z 18 wrzesnia

2026 r. zmienia te same definicje.
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Organ Data Zastrzeienie Dalszy bieg

Koordynator Oceny 6.03.2026 ~rekomenduje sie wydtuzenie terminu Druga runda konsultacji rowniez

Skutkéw Regulacji’? konsultacji do 21 dni” trwata 14 dni (13-27.05.2026).

Koordynator Oceny 28.05.2026 | ,nalezy przedstawic i uzasadni¢ proponowane Ocena skutkow regulacji z

Skutkow Regulacji stawki wzrostu akcyzy” 26.06.2026 r. nie uzasadnia
wysokosci stawek,

Rzadowe Centrum 18.03, 1.06i | rozwigzanie przejsciowe ,jest zawile i powoduje = Biuro Legislacyjne Kancelarii

Legislacji”® 9.06.2026 szereg watpliwosci”; ,(swego rodzaju definicie | Senatu nie zglosito zastrzeien do

w definicji)”; , konieczna jest korekta redakcyjna = uchwalonego tekstu.
proponowanej definicji pozostatych papieroséw
elektronicznych”

= Konsultacje krotsze niz standard. Wedtug regulaminu pracy Rady Ministréw termin konsultacji krotszy
niz 21 dni od udostepnienia projektu ,wymaga szczegétowego uzasadnienia”’®. Obie wersje projektu
konsultowano po 14 dni. Pierwszy termin MF uzasadnito ,uszczelniajgcym charakterem
wprowadzanych zmian i potrzebg ich pilnego procedowania”’®; Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji
wezwat do wydltuzenia terminu albo rozszerzenia uzasadnienia’®, a druga runde réwniez wyznaczono
na 14 dni.

= Zmiana stawek w trakcie prac i bez uzasadnienia. Podwyzki pojawity sie w drugiej wersji projektu,
konsultowanej 14 dni. Dodatek do jednorazowych e-papieroséw podniesiono dopiero po
konsultacjach, na wniosek czesci uczestnikéw, a wysokosci stawek nie uzasadniono mimo wezwania
Koordynatora Oceny Skutkéw Regulacji”’ 78,

* Apel Prezydenta z 2 lipca 2026 r. Prezydent wezwat rzad, aby nie kierowat do podpisu ustaw, ,wobec
ktérych powazne watpliwosci konstytucyjne zgtaszaja juz na etapie prac legislacyjnych rzadowi
eksperci”’®. Watpliwo$¢ konstytucyjng co do trybu prac nad ustawg z 18 wrzesnia 2026 r. zgtosita
Prokuratoria Generalna®.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu nie zgtosito zastrzezen do techniki legislacyjnej uchwalonego tekstu®!. Zarzut
nie dotyczy wiec redakcji przepisow, lecz trybu: zmiany stawek wprowadzonej w trakcie prac, podwyzki dla
jednorazéwek dopisanej po konsultacjach i braku uzasadnienia wysokosci stawek.

2.5 Wolno$éc dziatalnosci gospodarczej i proporcjonalnosé (art. 20,22 i 31 ust. 3

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko ze wzgledu na wainy interes publiczny i
tylko w zakresie koniecznym®®3. Podwyika stawki na ptyn ponad mape akcyzowa nie spetnia wymogéw
koniecznosci i proporcjonalnosci sensu stricto (tabela 6).

Tabela 6. Test proporcjonalnosci podwyiki stawki na plyn ponad mape akcyzowa

Przestanka Ocena

Przydatnosé Podwyzka zwieksza wplywy, ale mniej, niz przyjeta ocena skutkow regulacji: ok. 65-105 min zt
akeyzy rocznie ponad mape zamiast 214,2 min 2t (pkt 3.3). Cze$¢ popytu moze przesunac sie do
szarej strefy (pkt 3.4).

Koniecznos¢ Cel uszczelnienia realizuja definicje, a stawka rosnie do 1,80 zt bez ustawy®*; srodkiem mniej
dolegliwym jest uszczelnienie bez podwyzki ponad mape.

Proporcjonalnosé sensu Cieiar przesuwa sie na ptyn w butelkach i znika z gotowych wktadéw. Wiceminister finansow:
stricto chcieliémy to, co w jednym miejscu znika, roztoyé w inne miejsca”®. Zadnej uwagi firm z rynku
ptynéw do stawek MF nie uwzglqdniio%,

Art. 31 ust. 3 dopuszcza ograniczenia takze ze wzgledu na ochrong zdrowia. Ten cel nie ttumaczy jednak
konstrukcji ustawy: obniza ona o 90% akcyze od gotowych wkiadow i podnosi ja na ptyn w butelkach, a
wiceminister finanséw przyznat, ze po podwyice czes¢ uzytkownikéw moze przejs¢ na papierosy tradycyjne®’.
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Konstytucja pozostawia ustawodawcy swobode w okresdlaniu stawek (pkt 2.1). Zarzut z art. 20 i 22 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 ma dlatego najwiekszg wage w potaczeniu z zarzutem z art. 2 — tak, jak utozono go we wniosku z
lipca 2026 .

3. Skutki ekonomiczne

3.1 Przesuniecie ciezaru podatku

Wykres 4. Akcyza od gotowego wktadu i od ptynu w butelce: 2026 r., mapa akcyzowa na 2027 r. i ustawa z 18 wrzesnia
2026 r.

50 W 20267,
4288 21 43,60 21 W 2027 r. wedlug mapy akcyzowej
R 2027 r. wedlug ustawy

= 40
L
Z 30
o
=
1;-,) 22,0021
& 20 18.00 zi
|~
b 14,40 2l
G

10

440
: R
Wkiad (pod) 2 2 ml plynu Ptyn w butelce 10 ml

Zrédto: wyliczenie wlasne na podstawie art. 99b ust. 4, art. 99¢a ust. 3§ art. 1652 ust. 8 u.p.a. oraz ustawy z 18 wrzeénia 2026 .

Akcyza od gotowego wkiadu spada 0 90%, od ptynu w butelce rosnie o 53% wobec 2026 r. i 0 22% wobec mapy
akcyzowej®. Wiceminister finanséw potwierdzit w Sejmie: ,,od podu nie bedziemy pobierali 40 zt"®.

3.2 Producenci ptynow i pltynnosé finansowa

Uwagi do stawek zgtaszaty firmy z rynku ptynéw i Zwigzek Pracodawcéw Branzy Vapingowej; MF nie uwzglednito
zadnej z nich, w tym wniosku o analize wptywu na mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa®. Wedtug danych
branzowych z 2024 r. branza zatrudniata ok. 12 tys. 0s6b?!. Producent ptynu poza sktadem podatkowym wptaca
przedptate akcyzy do korica miesigca poprzedzajgcego produkcje, a podmiot prowadzacy sktad podatkowy skiada
zabezpieczenie akcyzowe®. Na kazdej butelce 10 ml oznacza to 4,00 zt wiecej zaptacone przed sprzedaza wyrobu
niz wedtug mapy akcyzowej (7,60 zt wiecej niz w 2026 r.).

33W budzetowe

* Budzet dostaje podwyzke bez tej ustawy. Stawka na ptyn wzroénie 1 stycznia 2027 r. z 1,44 zt do 1,80
zt/ml z mocy obowigzujgcych przepisow®,

* Ocena skutkow regulacji. Dodatkowe wptywy oszacowano na ok. 435 min zt rocznie facznie z VAT;
czgéé dotyczaca ptynu (214,2 min zt) odpowiada poréwnaniu ze stawkg z 2026 r., nie z 1,80 z{%4%°,

* Skutek podwyzki ponad mape jest co najmniej o potowe mniejszy. Przy reakcji sprzedazy przyjetej w
ocenie skutkow regulacji (spadek o 25% przy wzroscie stawki z 1,44 zt do 2,20 zt) podwyzka ponad mape
przynosi ok. 65-105 min zt akcyzy rocznie, a nie 214,2 min z{%,
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Wykres 5. Dodatkowa akcyza z ptynu: kwota z oceny skutkéw regulacji a przyrost ponad stawke 1,80 zt (min zt rocznie)

i sy et — 2342
; 2 min zt
(kwota odpowiada porownaniu 2 1,44 zi)

Przyrost ponad 1.80 21 - SR

) - B ok. 105 min zi
stala elastycznodc sprzedary SRS o

Przyrost ponad 1,80 21 -

: ok. 64 min zi
spadek proporcjonalny do stawki _

0 50 100 150 200 250

min zi akcyzy z ptynu rocznie

Zrodio: ocena skutkdw regulaci dotaczona do druku nr 2839; wyliczenie wiasne?”.

3.4 Szara strefa

Ustawa taczy srodki o przeciwnym dziataniu. Definicje zamykajg droge obchodzenia przepiséw przez sprzedaz
urzadzen ,.na czesci”, a obnizka akcyzy od gotowych wkiadow sprzyja ich legalnej sprzedazy. Podwyika stawki na
ptyn ponad mape akcyzowg zwieksza natomiast ryzyko odptywu z legalnego obrotu. Wskazujg na to cztery
okolicznosci.

* Precedensz 2025 r. Po objeciu akcyza urzadzen legalna sprzedaz poddw i jednorazowvch e-papieroséw
spadta we wrzesniu 2025 r. 0 93% rok do roku — wedtug danych Centrum Monitorowania Rynku®,
Ustawa obniza akcyze od wkitadéw; ten sam mechanizm — wysoka akcyza przy dostepnej tariszej
alternatywie poza legalnym obrotem — dotyczy ptynu, na ktéry ustawa stawke podnosi.

* Nielegalny obrot w danych KAS. W 2025 r. KAS przeprowadzita 1172 kontrole punktdw sprzedazy
detalicznej, w 422 stwierdzita naruszenia przepiséw akcyzowych i zabezpieczyta 3,2 min ml ptynéw bez
polskich znakéw akcyzy (ok. 0,3% rocznej konsumpcji przyjetej w ocenie skutkow regulacji) oraz 49 tys.
jednorazowych e-papierosow. KAS wskazuje na ,coraz wigksze znaczenie sprzedazy transgranicznej”
przez strony internetowe z serwerami za granica®. W kwietniu 2026 r. jedno zabezpieczenie objeto

ponad 223 tys. jednorazowych e-papierosow; narazenie na uszczuplenie akcyzy przekroczyto 10,2 min
zH1%0,

* Legalna sprzedaz ptynu nie roénie. Po siedmiu miesigcach 2026 r. wptywy z ptynow wzrosty o 50%'%,
a stawka — co najmniej o tyle samo: z 0,96 zt do 1,44 zt/ml, przy czym w styczniu i lutym 2025 r. wynosita
0,55 zt'%2, Wzrost wptywéw wynika ze stawki, nie ze sprzedazy: wyliczenie legalnego wolumenu z

miesiecznych wptywéw wskazuje na jego spadek o ok. 20% rok do roku (tabela 7). Ustawa podnosi
stawke o kolejne 22% ponad mape akcyzowaq.

* Rzad sam zakiada spadek legalnej sprzedazy ptynu o 25%'% i nie wskazuje, gdzie trafi ten popyt.
Wiceminister finanséw przyznat, ze cze$¢ uzytkownikéw moze wrécié do papieroséw tradycyjnych®;
pozostata cze$¢ moze trafi¢ do kanatoéw opisanych przez KAS.

= Kanaly nielegalnego obrotu. KAS wskazuje przesytki kurierskie i pocztowe oraz sprzedaz transgraniczng
przez strony internetowe prowadzone przez podmioty zagraniczne!%1%, We wizesniu 2026 r. CBSP i

KAS zabezpieczyly we Wroctawiu ponad 134 tys. e-papieroséw i prawie 4 tys. litréw plynow bez
polskich znakéw akcyzy, z oznaczeniami wskazujacymi m.in. na chiriskie pochodzenie towaru'?’.

Tabela 7. Stawka, wplywy z akcyzy od ptynu i legalny wolumen ptynu w miesigcach 1lI-VI 2025 r. i 2026 r.

Wielkosé Hi=Vi 2025 Vi 2026 Zmiana
Stawka akcyzy (zt/ml) 0,96 1,44 . +50%
Wptywy z akcyzy od ptynu (min zt; wplywy z IV=VII) 416,8 . 502,5 . +21%
Legalny wolumen ptynu (min ml) - 434,2 I 348,9 _ -20%

Zrodio: wyliczenie wiasne na podstawie miesiecznych danych o wpw-ms:hlm_
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Szacunki catkowitej skali rynku nieregularnego wskazujg, ze ok. 58% rynku e-papierosow w Polsce przypada
facznie na szarg i czarng strefe!”; organizacje pracodawcéw popierajgce ustawe powotujg sie na ok. 60%°,
Liczby te nalezy traktowac jako gérne oszacowanie; kierunek zjawiska potwierdzajg dane KAS.

3.5 Stawki w innych panstwach UE

Spoérod stawek ustalonych na 2027 r. stawka 2,20 zi/ml (ok. 0,50 €/ml) bytaby — poza litewska — najwyisza w
zestawieniu: 0 23% wyisza od czeskiej i 0 52% od niemieckiej przewidzianej w projekcie rzagdowym. Stawka z
mapy akcyzowej (1,80 zt/ml) odpowiada czeskiej na 2027 r. (1,79 z#/ml). Estonia zawiesita, a Wegry obnizyly
akcyze na ptyn, wskazujgc na handel przygraniczny, czarny rynek i nielegalny przywéz ',

Wykres 6. Stawki akcyzy na ptyn do e-papieroséw w wybranych paristwach UE (zi/ml)

2,20 - ustawa

Polska [ ] L ] L
1.44 1.80 - mapa
Litwa 6,83 z//mlw 2026 r.i 17,12 2t/ml w 2027 r. - poza skala —_—
Czechy L ® 1/9
Portugalia ® 154
Niemcy 8@ 145 (projekt
Stowacja ® @ 1.31(od 1.02.2027
Estonia o9 114
Wiochy ® 0,76
Belgia ® 0.66
Wegry ® 0« ® stawka obecna
) . ® stawka ustalona na 2027 r
Holandia @ 000 @ Polska - ustawa 1 18.09.2026
0,00 0.50 1.00 1.50 2.00 2,50

2l 2a mililitr (kursy NBP 7 7.10.2026)

Zrédto: zestawienie wiasne (tabela 8]112 Fionowe linie — stawki minimalne z projektu dyrektywy (0,12 i 0,36 €/ml).

Tabela 8. Stawki akcyzy na ptyn do e-papieroséw w wybranych paristwach UE

Paristwo Stawka obecna Weczesniejsze obnitki
| Polska 1,44 zt/ml 1,44 1,80 2t/ml (mapa); 2,20 2t/ml | -
_ (ustawa) = 0,50 €/ml
| Litwal13 1,56 €/ml 6,83 3,91 €/ml (17,12 zt/ml); projekty | 2025: propozycja obnizki do
zmian: 2 €/ml lub 4,50 €/ml; 0,40-0,50 €/ml nieprzyjeta dla
. znaki akcyzy od 1.07.2027 r. 2026r.
Portugalia 0,351 €/ml (z nikotyna) 1,54 nieustalona 2017: 20,60 do 0,30 €/ml
| Niemcy 1 0,32€/ml 1,40 0,33 €/ml (projekt rzadowy) -
Czechy 7,5 K&/ml 1,35 10 K&/ml (1,79 zt/ml) -
Estonia | 0,25 €/ml 1,09 . 0,26 €/ml 1.04.2021-31.12.2022:
| zawieszenie akcyzy (handel
T | przygraniczny, czarny rynek)
Stowacja 0,20 €/ml 0,38 | 0,30 €/ml od 1.02.2027 (1,31 -
| 2/ml)
Wrtochy 0,172623 €/ml (z 0,76 . 20% akcyzy od ekwiwalentu 2019: obnizka o 80-90%
nikotyng; od 1.02.2026) papierosow
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Panstwo Stawka obecna zt/ml 2027r. Woczesniejsze obniiki

Belgia 0,15 €/ml 0,66 brak informacji o zmianie -

Wegry 38 HUF/ml; 0od 1.11.2026 = 0,45 41 HUF/ml + waloryzacja 1.03.2020: 2 55 do 20 HUF/m
41 HUF/ml (nielegalny przywoz)

Holandia brak podatku 0 najwczesniej 2028 r. -

UE - projekt - - od 2028 r. minimum 0,12 €/ml -

dyrektywy (do 15 mg nikotyny/ml) i 0,36

€/ml (powyzej 15 mg/ml)
Zrédto: 2estawienie wtaanp“a
Dla optacalnosci zakupow za granica liczy sie roznica wobec panstw sasiednich. Osoba fizyczna moze przywieic
ptyn z innego panstwa UE osobiscie, na wiasny uzytek, bez polskiej akcyzy; na cel handlowy wskazuje w
szczegolnosci ilo$¢ ponad 200 mi**, Z paristw spoza UE w transporcie lgdowym zwolnione jest 10 mI*¢, Dzi§
akcyza na butelce 10 ml w Polsce jest zblizona do niemieckiej i czeskiej. Przy stawce 2,20 zt/ml bedzie o 7,55 zt
wyzsza niz w Niemczech, o 8,86 zt niz na Stowacji i 0 4,06 zt niz w Czechach; przy stawce z mapy akcyzowej réznica
wobec Czech praktycznie by nie istniata (tabela 9).

Tabela 9. Roznica akcyzy na ptynie miedzy Polska a paristwami sgsiednimi

Panstwo Stawka na 2027 r. Butelka 10 ml- Butelka 10 ml = Butelka 10 ml- 200 ml - ustawa
dzis mapa 1,80 z! ustawa 2,20 2! 2,20 zt
Niemcy 0,33 €/ml (projekt +0,38 zt +3,55 zt +7,55 zt +151 zt
rzadowy)
Czechy 10 Ké/ml +0,95 zt +0,06 zt +4,06 zt +81 2t
Stowacja 0,30 €/ml od 1.02.2027 +5,64 zt +4,86 zt +8,86 zt +177 zt
r.
Litwa 3,91 €/ml (ustawa z 53,92 z -153,25 zt -149,25 zt -2985 zt
2024r.)
Roiznica akcyzy w Polsce wobec panstwa sasiedniego: . +" — w Polsce wyizsza, =" — nizsza. ,Dzi" — stawki na 2026 r. (Polska 1,44 zt/ml)
Whylacznie akcyza, bez VAT; 200 ml - ilosC, powyzej ktdre] ustawa wskazuje na cel handlowy przywozu. Zrodio: tabela 8, obliczenia wlasne

{kursy NBP z 7.10.2026 r.)17.118

Wyjatkiem jest Litwa: 1,56 €/ml w 2026 r. i 3,91 €/ml od 2027 r.'*® Nawet przy stawce 2 €/ml rozwazanej w
projektach zmian akcyza na Litwie bytaby prawie czterokrotnie wyisza niz w Polsce. Od lipca 2027 r. Litwa
wprowadza znaki akcyzy na ptyn'?°. Dla przeptywéw z Litwy podwyzka w Polsce nie ma znaczenia; ma je dla
granicy z Niemcami, Czechami i Stowacja.

3.6 Zdrowie

» Produkty z szarej strefy. KAS: ,Produkty niewiadomego pochodzenia, niespetniajace wymogow
prawnych i jako$ciowych, moga stanowi¢ zagrozenie dla konsumentow” 2!,

* Przechodzenie na papierosy tradycyjne. Wiceminister finansow przyznat, ze po podwyice ktos moze
przejs¢ ,z tych wyrobéw potencjalnie mniej szkodliwych” na tradycyjne papierosy'?’. Badania
amerykariskie wskazujg, ze podatki od e-papierosow zwiekszajg sprzedaz papieroséw tradycyjnych i
ograniczajg rzucanie palenia przez dorostych?,
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locena skutkéw regulacji dotaczona do rzadowego projektu (druk sejmowy nr 2839), s. 8: ,roczna konsumpcja plynu do papieroséw
elektronicznych ksztattuje sig na poziomie przekraczajgcym 1,02 mid ml. Do szacunkdw zatozono, ze w zwigzku 2 planowang podwy kg stawki
podatku akcyzowego na plyn do papierosdw elektronicznych do 2,2 2t/ml nastapi 25% spadek sprzedazy tego wyrobu, w zwigzku z czym do
obliczerh przyjeto iloé¢ wynoszacg 765 tys. ml ptynu. Zatem wzrost stawki akcyzy na ptyn do papierosdw elektronicznych do poziomu 2,2
zt/min oznaczatby dodatkowe wplywy podatkowe w wysokosci okoto 214,2 min 2t z tytutu podatku akcyzowego (2 VAT okoto 263,5 min 21).”
Ocena nie wskazuje stawki, od ktérej liczy przyrost. Kwota 214,2 min 2t odpowiada doktadnie poréwnaniu ze stawkg 1,44 zi/mi: 2,20 zt x 765
minml—=1,44 zt x 1020 min ml = 1683 min z{ - 1468,8 min zt = 214,2 min zt; poréwnanie ze stawky 1,80 zi/ml daje 2,20 zt x 765 min ml - 1,80
2t x 1020 min ml = =153 min zt. Stawka 1,44 zi/ml obowigzuje w 2026 r. - art. 165a ust. 8 pkt 2 u.p.a.: ,2026 r. - 1,44 zt za kazdy mililitr”. Od
1 stycznia 2027 r. bez ustawy z 18 wrzesnia 2026 r. stosuje sie art. 99b ust. 4 u.p.a.: ,Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych
wynosi 1,80 24 za kazdy mililitr.” Uzasadnienie projektu (druk nr 2839) opisuje zmiang jako , podniesienie stawki akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych z 1,80 zt do 2,20 2zt za kaidy mililitr”. Ustawa z 18 wrzednia 2026 r. nie weszta w 2ycie — 24.09.2026 r. przekazano |3
Prezydentowi do podpisu (przebieg procesu, API Sejmu, odczyt 7.10.2026 r.); stawka 2,20 zi/ml mialaby obowigzywac od 1 stycznia 2027 r.
(art. 4). Przyrost ponad stawke 1,80 zi/ml - wyliczenie wtasne. Ocena podaje reakcje sprzedazy tylko dla stawki 2,20 zt/ml (spadek o 25%),
wynik zalezy wigc od zatoienia, jak sprzedaz zareaguje na stawke 1,80 zi/ml: przy statej elastycznosci sprzedaiy wzgledem stawki wynikajgcej
z oceny (In 0,75 / In(2,20/4,44) = -0,68) sprzedaz przy 1,80 zi/ml wynosi ok. 877 min ml, akcyza ok. 1578 min zt, a przyrost ok. 105 min zi;
przy spadku sprzedaiy proporcjonalnym do wzrostu stawki (o 11,8% przy 1,80 zt/ml) — ok. 899 min ml, ok. 1619 min 2t i przyrost ok. 64 min
2t

Ziuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 836), 21.09.2026 r.: ustawa
~podwyizsza: a) stawke akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych z kwoty 1,80 zt do kwoty 2,20 2t za kazdy mililitr, b) kwote zwiekszajaca
stawke akcyzy (...) na plyn do papieroséw elektronicznych zawarty w jednym jednorazowym papierosie elektronicznym z 40 zt do 50 zi, ¢)
stawke akcyzy na urzadzenia do waporyzacji z kwoty 40 zt do kwoty 50 zt za sztuke”

3Art. 165a ust. 8 u.p.a.: ,W roku 2025 i 2026 stawka akcyzy na plyn do papierosdw elektronicznych, o ktérej mowa w art. 99b ust. 4, wynosi
w: 1) 2025 r. w okresie od dnia: a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. = 0,55 zt za kazdy mililitr, b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. — 0,96 zI za kazdy mililitr; 2) 2026 r. — 1,44 zf za kazdy mililitr.” Art. 99b ust. 4 u.p.a., obecnie: ,Stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych wynosi 1,80 2t za kazdy mililitr.”; w brzmieniu ustawy z 18 wrzeénia 2026 r.: ,Stawka akcyzy na plyn do papieroséw
elektronicznych wynosi 2,20 zt za kazdy mililitr.”

‘Wyliczenie wiasne. Wklad (pod) w 2026 r.: 40 z} akcyzy jak od urzadzenia oraz 2 ml x 1,44 2zt = 42,88 zt; po ustawie: 2 ml = 2,20 zt = 4,40 zt.
Plyn w butelce: 10 ml x 1,44 zt = 14,40 zt; 10 ml x 1,80 zi = 18,00 2t (mapa akcyzowa na 2027 r.); 10 ml x 2,20 z! = 22,00 zt.

SArt. 99¢ca ust. 3 u.p.a., obecnie: ,Stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji wynosi 40,00 zi za sztuke.”; w brzmieniu ustawy z 18 wrzesnia
2026 r.. ,Stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji wynosi 50,00 2t za sztuke.” Art. 99¢b ust. 2 u.p.a., obecnie: , Stawka akcyzy na zestawy
czesci do urzadzen do waporyzacji wynosi 40,00 2t za sztuke.”; po zmianie: ,Stawka akcyzy na zestawy czesci do urzadzer do waporyzacji
wynosi 50,00 zt za sztuke.”

SArt. 99b ust. 4a u.p.a. w brzmieniu rzadowego projektu (druk nr 2839) i ustawy z 18 wrzeénia 2026 r. (fragment): ,(..) w jednym
jednorazowym papierasie elektronicznym akcyze obliczong wedlug stawki, o ktérej mowa w ust. 4, powigksza sie o kwote 50,00 zt.” Obecnie
kwota ta wynosi 40,00 zt. Projekt z 13.05.2026 r. poddany konsultacjom nie zmieniat tego przepisu, a jego uzasadnienie stanowito: ,Nie
ulegng zmianie zasady obcigzania 40 2t akcyza jednorazowych e-papierosdw.” Tabelaryczne zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MFIG
(RPL UD363, 10.06.2026 r.), poz. 9 — uwaga lzby Przemystowo-Handlowe] w Krakowie, Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, Philip Morris
Polska Distribution Sp. z 0.0. | Bitlogic Barna$ Sp. k.: ,Dlaczego stawka akcyzowa w wysokosci 50 zi za sztuke nie obejmuje jednorazowych
papierosow elektronicznych, skoro to wiaénie ten segment rynku byt i jest bezposrednim Zrédtem problemu, ktéremu projekt ma zaradzié?”;
stanowisko MFiIG: ,Uwaga uwzgledniona”. Wersji z kwotg 50,00 zt nie poddano konsultacjom publicznym - na etapie , Konsultacje publiczne”
RPL zamieszczono wylacznie wersje 2 18.02.2026 r. i 13.05.2026 r. (odczyt 7.10.2026 r.).

Ocena skutkow regulacji crojektu UD363 z 26.06.2026 r.: wptywy ok. 435 min 2t rocznie (akcyza z VAT), w tym plyn 214,2 min zt akcyzy przy
rocznej konsumpcji powyiej 1,02 mid ml i spadku sprzedaizy o 25%; ,zaloiono, te przepisy ustawy w tym zakresie bedy stosowane od
listopada 2026 r.”; pkt 11: ,Wyznaczona data podyktowana jest uszczelniajacym charakterem wprowadzanych zmian i zwigzang z tym
potrzebg ich jak najszybszego wejécia w zycie.”; nowe obowigzki: ,dopetnienie obowigzkdw rejestracyjnych, zwiazanych z uzyskaniem
zezwolen akcyzowych, zlozeniem zabezpieczenia akcyzowego, oznaczaniem znakami akcyzy”.

8Ustawa z 18 wrzeénia 2026 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki nr 836), art. 2 ust. 1:, Przepisy ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie po uplywie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, a do czasu uplywu
tego okresu stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z zastrzezeniem ust. 2."; art. 4: ,Ustawa wchodzi
w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 w zakresie art. 99b ust. 4, ktéry wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia
2027 r.” Okres 78 dni — wyliczenie wiasne (15.10.2026 r. — 1.01.2027 r.).

YUstawa z 18 wrzesnia 2026 1. (druk senacki nr 836), art. 2 ust. 4 (fragment): podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw
Akcyzowych ,dokonuje zgtoszenia rejestracyjnego do wtadciwego dyrektora izby administracji skarbowej do dnia poprzedzajacego dzieri, w
ktérym zaczng byc stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg”; ust. 6 (fragment): podmiot
~Sktada przed tym dniem wniosek o wydanie albo o zmiane zezwolenia”; ust. 9 (fragment): posiadacz wyrobdw ,jest obowigzany oznaczyé je
odpowiednimi legalizacyjnymi znakami akcyzy”; ust. 15 (fragment): producent ,sktada wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
deklaracjg w sprawie przedpfaty podatku akcyzowego oraz oblicza | wptaca przedptate podatku akcyzowego w terminie do ostatniego dnia
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg”,

0obliczenia wlasne (dni kalendarzowe migdzy datami granicznymi) na podstawie dokumentéw w Rzadowym Procesie Legislacyjnym (projekt
2 13.02.2026 r.; pisma MFIG z 17.02.2026 r. i 13.05.2026 r.; wyciag z protokotu ustaleri nr 30 posiedzenia Rady Ministréw z 21.07.2026r.)
oraz przebiegu procesu w Sejmie (druk nr 2839: wplyw 22.07.2026 r., skierowanie do | czytania 23.07.2026 r., uchwalenie 18.09.2026 .,
stanowisko Senatu i przekazanie Prezydentowi 24.09.2026 r.).

170, przyp. 10,
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lzﬁzadowv Proces Legislacyjny, projekt UD363: projekt z 13.02.2026 r., art. 4: ,Ustawa wchodzi w 2ycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem: (...)", art. 99ce ust. 3: ,Stawka akcyzy na wkiady do wielorazowych papieroséw elektronicznych lub urzgdzen
wielofunkcyjnych wynosi 40,00 zt za sztuke.”; projekt z 13.05.2026 r., art. 4: ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
2 wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktéry wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”; pismo MFIG z 17.02.2026 r. (uwagi ,w terminie do dnia 4 marca
2026 r."): ,Wyznaczona data jest podyktowana uszczelniajgcym charakterem wprowadzanych zmian i potrzebg ich pilnego procedowania.”;
pismo MFiG z 13.05.2026 r. (uwagi ,w terminie do dnia 27 maja 2026 r.").

B370b. przyp. 6.
1470b. przyp. 12,

3¢ oordynator Oceny Skutkéw Regulacji (KPRM), pisma z 6.03.2026 r. (.rekomenduje sig wydtuzenie terminu konsultacji do 21 dni lub
rozszerzenie odpowiednio uzasadnienia skrécenia terminu konsultacji publicznych z 21 do 14 dni”) | z 28.05.2026 r. (,tak aby uzasadnienie
potrzeby interwencji publicznej byto oparte na konkretnych danych”; ,nalezy przedstawic i uzasadni¢ proponowane stawki wzrostu akcyzy”).

1670b. przyp. 7.

uWypnw&edzi podsekretarza stanu w MF ). Nenemana w pierwszym czytaniu (druk nr 2839), 63. posiedzenie Sejmu, 31.07.2026 r.,
stenogram: ,Faktycznie jest tam bigd - nie tysigce, a miliony.”; ,Mdwigc kolokwialnie, od podu nie bedziemy pobierali 40 zt. Wiec chcieli$my
to, co w jednym miejscu znika, roztozyé w inne miejsca.”; .W podzie, jesli bedziemy uzupetniali ptyn, 2 ml ptynu, ta akcyza bedzie wynosita
4,40."; ,kto$ z tych wyrobow potencjalnie mniej szkodliwych, cho¢ nie o szkodliwosci bedziemy tu dyskutowac, mote sie przerzucic na
tradycyjne papierosy”.

8poréwnanie wiasne tekstu rzgdowego projektu (druk nr 2839, 22.07.2026 r.) | sprawozdania Komisji Finansow Publicznych (druk nr 3065,
3.09.2026 r.): zmienione brzmienie 30 z 75 akapitdw, m.in. definicji, upowaznienia do rozporzadzenia w sprawie znakow akcyzy i przepiséw
przejsciowych; zestawienie obejmuje takze zmiany redakcyjne. Senat zajat stanowisko 24.09.2026 r. i tego samego dnia ustawe przekazano
Prezydentowi do podpisu (przebieg procesu, APl Sejmu).

Ygancelaria Prezydenta RP, ,Prezydent podpisat piet ustaw; dwie zawetowal i jedng skierowal do TK w trybie kontroli prewencyjnej”,
prezydent.pl, 2.07.2026 r.: skierowanie do Trybunatu ,Ustawy z dnia 15 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (numer druku
sejmowego 2457)"; wypowiedzi Prezydenta: ,Oznacza to, e przekazano mi do podpisu przepisy, ktore za kilka miesiecy sam rzad chce
ponownie zmieni¢. Czy moina to nazwat inaczej niz wiasnie legislacyjny chaos?”; .W tym miejscu apeluje do rzadu, by nie kierowat do
podpisu Prezydenta ustaw, ktdre za chwile majg by¢ zmieniane, ani takich, wobec ktérych powazne watpliwosci konstytucyjne zgtaszajq juz
na etapie prac legislacyjnych rzgdowi eksperci”.

20wniosek Prezydenta RP do TK z lipca 2026 1., s. 1: ,Ustawie tej zarzucam w caloéci niezgodnosé z art. 2, art. 20, art. 22, art. 31 ust. 3, art.
32 oraz art. 64 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypespolitej Palskiej.”; s. 3: ,Watpliwosci konstytucyjne nie dotyczg zatem samej mozliwosci
objecia akcyza wyrobdw zwigzanych z papierosami elektronicznymi ani samego dazenia do uszczelnienia systemu podatkowego. Dotyczg
sposobu, w jakim ustawodawca cel ten zrealizowal.”; s. 15-17 — oparcie oceny na wyrokach Kp 2/08 i K 27/00.

"‘Pr:ebieg procesu legislacyjnego (druk nr 2457, API Sejmu, odczyt 7.10.2026 r.: ostatni etap — , Prezydent skierowal ustawe do Trybunatu
Konstytucyjnego” (2.07.2026 r.); ustawa nie ma adresu publikacyjnego w Dzienniku Ustaw.

22\wyrok TK z 19 listopada 2008 r., Kp 2/08, OTK ZU 9A/2008, poz. 157: ,w demokratycznym parstwie prawnym nie jest dopuszczalne z3danie
od obywateli spetnienia wymogow niemozliwych, zwlaszcza w sytuacji, gdy brak szans na ich dopetnienie jest bezposrednim wynikiem
dziatania organdw paristwa i w zadnym stopniu nie jest zawiniony przez osoby zainteresowane.”; ,zasada zaufania obywateli do prawa odnosi
sie przede wszystkim do sytuacji, gdy na skutek zmian prawnych sytuacja adresatéw norm prawnych zostala w sposdb nieoczekiwany
pogorszona w stosunku do poprzedniego stanu prawnego”.

2wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK ZU 2/2001, poz. 29: ,zasada ochrony zaufania obywatela do paristwa i do prawa, okreslana takze
jako zasada lojalnosci paristwa wobec obywatela, wyraza sie w takim stanowieniu | stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapka
dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatan”.

whiosek Prezydenta RP do Trybunalu Konstytucyjnego z lipca 2026 r. w sprawie ustawy z 15 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (prezydent.pl, 2.07.2026 r.; skan, odczyt OCRY), s. 19: ,,Odpowiednia vacatio legis nie moze wigc by¢ oceniana wytacznie formalnie,
przez odwotanie sie do liczby dni miedzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w 2ycie. Musi by¢ oceniana materialnie, z uwzglednieniem
rzeczywistego ciezaru obowigzkow, ktére ustawa naklada.”; s. 19-20: ,Kwestionowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, a nowe przepisy maja by¢ stosowane po uplywie 2 miesiecy od dnia wejscia w 2ycie. Formalnie przewidziano wiec okres
poprzedzajgcy stosowanie nowych zasad. Jednak z punktu widzenia zakresu obowigzkéw dostosowawczych okres ten nalezy oceni¢ jako
niewystarczajgcy.”; s. 20: przedsigbiorcy musza w tym czasie m.in. ,wykonac obowiazki rejestracyjne, wystapic o zezwolenia lub ich zmiane,
zamowic znaki akcyzy, dokonac legalizacji okreslonych wyrobow”.

2art. 84 Konstytucji RP: , Kaidy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i éwiadczen publicznych, w tym podatkéw, okredlonych w ustawie.”
Art. 217: ,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreélanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzer oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdw nastepuje w drodze ustawy.”

2670h. przyp. 20.

27w, sokolewicz, M. Zubik, komentarz do art. 2 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. |, wyd. Il,
Warszawa 2016 (LEX/el.), uwaga 30: , W $wietle te] zasady adresaci norm prawnych majg prawo oczekiwac, ze regulacja prawna nie zostanie
zmieniona na ich niekorzy$¢ w sposéb arbitralny i zaskakujacy (...)"; ,Zmiana prawa, ktdra pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji
prawnej podmiotéw, powinna byé wszakie dokonywana z poprawnym zastosowaniem przepisow przejéciowych, a co najmniej odpowiedniej
vacatio legis, tak aby osoby te mogly mie¢ czas na zapoznanie sie z przepisami nowymi, dostosowanie sie do nich oraz co do zasady
dokoriczenie przedsiewzie¢ juiz rozpoczetych pod rzadami przepisdéw dotychczasowych.”; ,Trybunal podkreila, szczegblnie tam gdzie
rozpoznaje szeroki margines swobody regulacyjnej treici norm odnoszacych sie do danych stosunkéw spotecznych, gtdwnie w kwestii
nakladania podatkow czy innego rodzaju danin publicznych, ze owej swobodzie towarzyszy silne zwigzanie prawodawcy zasadami wiasciwe]
legislacji. Mozna tu juz mowic o trwatej linii orzecznicze).”
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28art. 4 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1461 28 2m.): , Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.”

29art, 2 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej.”

3‘:'W’-,l'rolt TK z 18 lutego 2004 r., K 12/03, OTK ZU 2A/2004, poz. 8: ,Nie jest z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej oraz zasady ochrony
zaufania do paristwa prawnego wiaéciwg praktyka ustawodawcza, ktéra prowadzi do zmiany przepisow w okresie ich vacatio legis. Praktyka
ta jest naduzywana, nie sprzyja poczuciu pewnoéci prawa i obniza autorytet wiadzy ustawodawczej. Vacatio legis jest bowiem z istoty swojej
instytucja, ktorej celem jest wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie adresatéw norm prawnych oraz umoiliwienie im dostosowania
zachowan do nowej regulacji.”; ,Nie moina wiec wykluczyé, ze w pewnych sytuacjach nowelizacja przepiséw dopiero co przyjetych bedzie
uzasadniona szczegdinymi okolicznosciami. W analizowanej sprawie przyczyna taka wynikla ze stanu finanséw publicznych, a w kazdym razie
takie byto uzasadnienie wprowadzonych zmian, ktérego Trybunat Konstytucyjny nie moze poddat samodzielnej ocenie.”; ,tego rodzaju
praktyka ustawodawcza zasadniczo budzi zastrzeienia | moie by¢ uzasadniona tylko nadzwyczajnymi wzgledami”. Trybunat uznat
zakwestionowane przepisy za zgodne z art. 2 Konstytucji (sentencja, pkt I.1).

3lywyrok TK z 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU 7/1999, poz. 165: vacatio legis ,ma na celu umotliwienie adresatom aktu normatywnego
zapoznanie sie z trescig nowych unormowar | dostosowanie do nich swych przyszlych zachowan”; ,Ocena, czy w konkretnym przypadku
diugosé okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci, w szczegélnosci za$ od przedmiotu i tresci
unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece réinig sie one od unormowan dotychczasowych.”

320rzeczenie TK 2 11 wrzeénia 1995 r., P 1/95, OTK ZU 1995, poz. 26: ,Wymog zachowania Vacatio legis nalezy bowiem odnosié nie do
ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz do jego moiliwoéci zapoznania sig z nowym prawem i mozliwosci
adaptacyjnych, a te bywaja wszak zréznicowane.”

3"'\.'.'-,rrcck TK z 31 stycznia 2006 r., K 23/03, OTK ZU 1A/2006, poz. 8 (przepis ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym wprowadzony z 33-dniowg
vacatio legis uznany za zgodny z art. 2 Konstytucji): ,.Przy ocenie zgodnosci aktéw normatywnych z obowigzkiem zachowania odpowiedniej
vacatio legis nalezy takie wzigc pod uwage motliwosc zapoznania sig przez zainteresowanych z treécig projektowanej regulacji prawnej w
trakcie postepowania ustawodawczego. Inaczej nalezy bowiem ocenié rozwigzania prawne poddane konsultacjom z zainteresowanymi i
wprowadzone od poczatku do projektu aktu prawnego, przy intensywnej kampanii informacyjnej ze strony podmiotu wnoszacego projekt
ustawy, a nastepnie przyjete w niezmienionym brzmieniu przez Sejm i Senat, inaczej natomiast - regulacje wprowadzone na ostatnich
etapach procesu ustawodawczego bez wezeéniejszych konsultaci z zainteresowanymi grupami spotecznymi.”; , Jezeli vacatio legis odpowiada
generalnym zatoteniom przyjetym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (...), uznanie przez Trybunat, e doszto do naruszenia art. 2 Konstytucji mogtoby nastapi¢ tylko w razacych przypadkach (..).”

30rzeczenie TK z 29 marca 1994 r., K 13/93, OTK ZU 1994, poz. 6: ,w zakresie ustanawiania obowiazku podatkowego wladztwo pafistwa
rysuje sig wyjatkowo ostro”; Trybunat , podzielit poglad Rzecznika Praw Obywatelskich”, ze ,gwarancje prawne ochrony interesu jednostki
majg wyjatkowo duze znaczenie w prawie podatkowym i to zaréwno w plaszczyinie materialno-prawnej, jak | proceduralne]”; .Podatnicy
powinni mie¢ bowiem czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktéry bedg musieli zaptaci¢ w nadchodzgcym roku podatkowym.”
Teza o vacatio legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy dotyczy podatkéw ptaconych w skali rocznej.

R, Dowgier, Wejécie w 2ycie | obowigzywanie ustawy podatkowe], ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2010, z. 7, 5. 245: ,Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze minimalny okres vacatio legis nie powinien by¢ krdtszy niz 14 dni, co nie oznacza, ie - stosownie do okolicznoéci -
termin ten nie powinien by¢ dtuzszy. Dotyczy to zwtaszcza norm prawnych, ktére regulujg zagadnienia gospodarcze (w tym finansowe i
podatkowe) | wymagajq dostosowania dziatalnoéci gospodarczej do nowych okolicznosci.”; s. 246: ,termin 14—dniowy nalezy uznac za punkt
wyjécia | powinien by¢ on modyfikowany odpowiednio do tredci | charakteru przepiséw prawa”; ,Za taki watny interes publiczny moina bez
watpienia uznaé dazenie ustawodawcy do przeciwstawienia sie oszustwom i naduzyciom podatkowym, prowadzacym do uchylenia sie od
obowigzku uiszczania naleznych podatkdw.”; s. 252-253: ,Im dluzsza perspektywa czasowa podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna
by¢ ochrona zaufania do panstwa i do stanowionego prawa”,

370b. przyp. 27.

37) K. Adamczyk, Polski tad — watpliwosci konstytucyjne, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 1(30), s. 108: ,Obszernoé¢ zmian |
ztozono$c materii, ktérej one dotyczyly, winna wiec wpltyngc na wydiuzenie okresu vacatio legis — z jednej strony ze wzgledu na zapewnienie
podatnikom odpowiednio diugiego czasu na przystosowanie sie do zmian przepisow, a 2 drugiej — ze wzgledu na to, ze ztozonoét materii
powoduje mozliwos¢ wystapienia bleddw w ustawie (...)".

3. Sokolewicz, M. Zubik, komentarz do art. 2 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Kementarz, t. |, wyd. Il,
Warszawa 2016 (LEX/el.), uwaga 39: ,Brak realnej mozliwosci dostosowania sig adresatow do nowych warunkéw prawnych w okresie
dostosowawczym $wiadczy o nieodpowiedniej vacatio legis (...)."; ,«Odpowiednioé¢» powinna byé réZnicowana takie w zaleinoéci od tego,
czy chodzi o przepisy wprowadzone po intensywnej konsultacji z zainteresowanymi $rodowiskami (wtedy okres vacatio legis moize byé
krotszy), czy zostaty wprowadzone w ostatniej chwili, bez takiej konsultacji, co przemawia za wydtuteniem vacatio legis (...). Szczegdinie
rygorystycznie powinno sie traktowac wymaog okresu dostosowawczego w odniesieniu do prawa daninowego.”; , Trybunal Konstytucyjny, jak
dotad, byt powsciggliwy w dyskwalifikowaniu okresu dostosowawczego ze wzgledu na jego nieodpowiedniodé (...)."; ,W pewnych wypadkach
konieczno$¢ zachowania rownowagi budzetowej panstwa i przeciwdziatanie nadmiernemu deficytowi budzetowemu uzasadnia przyjecie
wigkszego marginesu swobody ustawodawcy w okreslaniu diugosci okresu dostosowawczego (..)."; ,Wazny interes publiczny moze
uzasadni¢ wyjatkowe skrécenie tego okresu lub nawet catkowite pominigcie (...), ale tylko wtedy, gdy nowe przepisy nie naktadajg na
obywateli nowych obowigzkéw (K 13/99 z 3 listopada 1999 r.)."

By, Chmaj [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2026 (LEX/el., stan prawny: 1.09.2026 r.), art. 2, pkt 9: 2 zasady
zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez to parstwo prawa (..) wynika nakaz wzgledne| przewidywalnosci postepowania
organdw parstwa i ich racjonalnodc w tym wzgledzie, z czym wigte sie zakaz zaskakiwania adresatéw przepisdéw prawnych nowymi
regulacjami prawnymi.”; pkt 10: ,Ustanawiane przepisy powinny umozliwia¢ dokoriczenie przedsiewziet juz rozpoczetych, realizowanych,
albo stworzy¢ mozliwosci dostosowania sie do zmienionej sytuacji prawnej. Ustawodawca posiada swobode w formutowaniu nowych
przepiséw, poniewati nie istnieje gwarancja niezmiennosci prawa, jednak adresaci przepiséw powinni otrzymaé odpowiednio diugi czas na
to, aby moéc przystosowac sie do nowych rozwigzan prawnych, zakonczyt juz prowadzone interesy, bad podjat decyzje o niepodejmowaniu
nowych (...)."; pkt 14: ,Trybunal Konstytucyjny dopuscit przy tym moiliwo$¢ odstapienia od okreslenia vacatio legis, co bytoby dopuszczalne,
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gdyby przemawiata za tym zasada konstytucyjna, w tym zwlaszcza koniecznoici ochrony stabilnosci interesow finansowych panstwa i
zachowania réwnowagi budzetowej (...)."

4070b. przyp. 9.
4170, przyp. 24.
4270b. przyp. 7.

HUzasadnienle rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk sejmowy nr 2839, 22.07.2026 r.; APl Sejmu, plik
uzasadnienia, odczyt 7.10.2026 r.), czeé€ I1l: , Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem nowego brzmienia
art. 99b ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym (wyzsza stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych), ktére wejdzie w zycie od dnia 1
stycznia 2027 r. W zwigzku z tym, e wprowadzane zmiany majg charakter uszczelniajacy | stanowig odpowiedZ na obchodzenie
obowigzujacych przepiséw o opodatkowaniu akcyza papieroséw elektronicznych, proponuje sie, aby znowelizowane przepisy byly stosowane
po uptywie 3 miesigcy od dnia ich wejécia w Zycie (z wyjatkiem przepisu dotyczacego wyisze) stawki akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych).” Uzasadnienie nie powoluje art. 68b Prawa przedsiebiorcow.

%70b. przyp. 35.

“Wyrok TK z3 listopada 1999 ., K 13/99, OTK ZU 7/1999, poz. 155 (ustawa o ustroju m.st. Warszawy wchodzgca w 2ycie z dniem ogtoszenia):
LMJznajac respektowanie vacatio legis przez prawodawce jako zasade, Trybunat Konstytucyjny wskazywat w dotychczasowym orzecznictwie
na dopuszczalno$c argumentu wainego interesu publicznego jako uzasadnienia dia bardzo krétkiego vacatio legis lub nawet rezygnacji z jego
ustanawiania (sygn. K. 9/92, K. 2/94), pod warunkiem, Ze ustawa nie naktada obowigzkéw na obywateli lub inne podmioty nie rodlegajace
organom panstwowym.”

467estawienie uwag zgloszonych w konsultacjach i opiniowaniu projektu z 13.05.2026 r. wraz ze stanowiskiem MF, poz. 14 23:,,1) 3 miesigce
to czas minimalny niezbedny do uzyskania/zmiany zezwolenia; 2) termin na wyprzedat jest analogiczny do tego, jaki byt wprowadzony w
ustawie z dnia 20 lutego 2025 r.” Ustawa z 18 wrzeénia 2026 r. (druk senacki nr 836), art. 2 ust. 6 (fragment): (...} sktada przed tym dniem
whniosek o wydanie albo o zmiane zezwolenia, a wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego moze wydat albo zmienic to zezwolenie przed tym
dniem, 2 mocg od dnia, w ktérym zaczng by stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”

T70b, przyp. 8.

BArt. 125 ust. 3 u.p.a.: ,Podmiot obowigzany do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy sktada wstepne zapotrzebowanie na znaki
akcyzy na rok kalendarzowy w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia 30
patdziernika roku poprzedzajgcego rok, na ktéry jest sktadane wstepne zapotrzebowanie.” Art. 126 ust. 2 u.p.a.: ,Sktadajqc wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, wnioskodawca dotacza odpowiednic dokumenty o: (...) 5) ztozonym zabezpieczeniu naleznoéci podatkowych; 6) uprawnieniu
do: a) prowadzenia skiadu podatkowego, (...)"; art. 126 ust. 3: ,Przed wydaniem decyzji w sprawie wydania albo sprzedaiy znakow akcyzy
podmiot obowigzany do oznaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy, ktory ztozyt wniosek o: 1) wydanie podatkowych znakéw akcyzy
- wplaca kwote stanowigcg warto$¢ podatkowych znakdw akcyzy oraz kwote na pokrycie kosztow wytworzenia pcdatkowych znakdw akeyzy;
(4

4970b. przyp. 48.

50ystawa z 18 wrzeénia 2026 r. (druk senacki nr B36), art. 2 ust. 9 (fragment): ,(...) i beda przeznaczone do dalszej sprzedazy na terytorium
kraju po uplywie 2 miesiecy od dnia, w ktdrym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, jest obowigzany oznaczy¢ je odpowiednimi legalizacyjnymi znakami akcyzy.” Daty na wykresie przyjeto dla podpisu 15.10.2026 r. i
ogloszenia 20.10.2026 1.

5170b. prayp. 22.
5220b. przyp. 33.
5370b. przyp. 38.
5470b. przyp. 39.

S5Art. 68b Prawa przedsiebiorcow, dodany przez art. 24 pkt 11 ustawy z dnia 21 maja 2025 r. (Dz. U. poz. 769): ,,1. W przedktadanych Sejmowi
projektach ustaw, ktdre okreélajg zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej, termin wejscia w zycie
przepiséw, z ktérych wynika zwigkszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcow, wyznacza sie na dzien przypadajacy nie wczesniej niz
po uphywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. 2. Odstapienie od zasady wyznaczania terminu wejécia w tycie okreélonej w ust. 1 moze nastapic,
jezeli: 1) przemawia za tym wazny interes publiczny; 2) wynika to z koniecznoéci implementacji lub wykonania przepiséw prawa Unii
Europejskiej. 3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia sig przyczyny odstapienia od zasady
wyznaczania terminu wejscia w iycie okreélonej w ust. 1.”

”Organizacja Pracodawcdw Rada Przedsiebiorcow, pismo do Przewodniczacego Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu z 18.09.2026
r. (materiaty Senatu do druku nr 836), przytaczajgce wypowied? legislatora Biura Legislacyjnego Sejmu na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych 3.09.2026 r.: ,na pierwszy rzut oka istnieje pewna niezgodnosc systemowa z ustawa — Prawo przedsigbiorcow.” Cytat za pismem;
zapisu przebiegu posiedzenia Komisji nie odczytano. Postulaty OPRP: stawka 2,00 zi/ml, 6 miesigcy na oznaczenie wyrobow legalizacyjnymi
znakami akcyzy, termin zgodny z art. 68b.

7Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2272, 13.02.2026 r.; AP Sejmu, plik uzasadnienia, odczyt
7.10.2026 r.); ,Art. 9 - zgodnie z projektowanym przepisem koficowym ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem: (...) — art. 1 pkt 4 lit. e tiret pierwsze, pkt 6 lit. d i pkt 8 (dodanie do zgloszenia obowigzku podawania kraju rejestracji pojazdu),
pkt 24 lit. b i ¢ (kary za naruszenia), ktére wejdg w 2ycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogtoszenia, tak aby wprowadzi¢ sze$ciomiesieczny
okres przejéciowy (od dnia wejécia w zycie ustawy), w ktérym podmioty beda mogly nie uzupetniac zgtoszenia o kraj rejestracji pojazdu oraz
nie bedy podlegaty karom administracyjnym za brak wykonania obowigzkéw natozonych t3 ustawa.”; ,Od tej zasady moiliwe s jednak
odstepstwa, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny (art. 68b ust. 2 powotanej ustawy).”; ,Ograniczenie niepoigdanych praktyk ma
sie prayczyni¢ do 2wiekszenia wplywdéw do budzetu paristwa w podatku od towardw i ustug, co jest wazne dla ochrony stabilnoéci finansow
paristwa i lezy w interesie publicznym {...)"; ,Projekt byt poddany konsultacjom spotecznym, z 21-dniowym terminem zgtaszania uwag.”
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58yzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk sejmowy nr 2457, 15.04.2026 r.; API Sejmu, plik
uzasadnienia, odczyt 7.10.2026 r.): , Ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, ale jej przepisy bedg stosowane po uptywie
2 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Zaproponowany termin wejicia w zycie nowych regulacji podyktowany jest koniecznoscig jak
najszybszej zmiany przepisdw w celu obcigzenia akcyzg e-papieroséw dziatajacych na zasadzie indukcji elektromagnetycznej w takiej samej
wysokosci w jakiej obecnie obcigzone akcyzg sq e-papierosy z grzatka elektryczng.”

9Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz ustawy o prawach
konsumenta (druk sejmowy nr 2799, 10.07.2026 r.; API Sejmu, plik uzasadnienia, odczyt 7.10.2026 r.): ,Proponuje sie, aby ustawa weszla w
2ycie z dniem 27 wrzesdnia 2026 r. W tym przypadku odstapienie od zasady okreslonej w art. 68b ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigblorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z péin. zm.), ktéra wprowadza co najmniej szesciomiesieczny okres vacatio legis dla ustaw
zwiekszajgcych obcigzenia regulacyjne dla przedsigbiorcdw, wynika z koniecznoéci implementacji prawa UE, tj. art. 4 ust. 1 dyrektywy
2024/825, zgodnie z ktérym paristwa cztonkowskie majq stosowac te przepisy od dnia 27 wrzeénia 2026 r.”

50z0b, przyp. 43.

61;zasadnienie rzgcowege projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci leczniczej oraz ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
(druk sejmowy nr 3144, 23.09.2026 r.; APl Sejmu, plik uzasadnienia, odczyt 7.10.2026 r.): ,Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie
miesigca od dnia ogloszenia. Odstapienie od 6-miesiecznej vacatio legis wymaganej przepisem art. 68b ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z péin. zm.) jest w tym przypadku uzasadnione waznym interesem publicznym, jakim
jest zapewnienie jawnosci wydatkowania srodkéw przez jednostki sektora finanséw publicznych i zgodne z przestankg okreslong w art. 68b
ust. 2 pkt 1 powyiszej ustawy.”

270b, przyp. 55.
320b, przyp. 3.

84stawa z dnia 20 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym i niektérych innych ustaw — przepisy
stosowane od 1.07.2025 r. (za wnioskiem Prezydenta RP do TK z lipca 2026 r,, s. 3); ustawa z 15 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druk sejmowy nr 2457) — skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego, nie weszta w zycie; ustawa z 18 wrzeénia 2026 r.

520b. prayp. 3.

570b. przyp. 12,
770b. przyp. 39.
370b. przyp. 27.
€70b. przyp. 30.
7020b. prayp. 35.

Nprokuratoria Generalna RP, stanowisko z 4.03.2026 r. (KR.51.64.2026): ,Dublowanie prac legislacyjnych dotyczacych tego samego
zagadnienia, prowadzace do réwnoleglych zmian tych samych przepiséw ustawy, pozostaje w sprzecznoéci z zasadg racjonalnego
ustawodawcy wynikajgca z art. 2 Konstytucji.”; ,poddajemy pod rozwage polaczenie obu projektéw”. Zestawienie uwag MF do projektu z
13.05.2026 r., poz. 18 (wniosek o odstapienie od UD308): .Postulat poza zakresem regulacji bedacych przedmiotem konsultacji.”

270b. prayp. 15.

’3Rzadowe Centrum Legislacji, pisma z 18.03.2026 r. (rozwigzanie przejéciowe ,jest zawite i powoduje szereg watpliwosci”), z 1.06.2026 r.
(.(swego rodzaju definicje w definicji)”) i z 9.06.2026 r. (, konieczna jest korekta redakcyjna proponowane] definicji pozostatych papierosow
elektronicznych”; ,Rozwaienia wymaga takze dodanie w definicji wkltadu przecinka").

74§ 129 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paidziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404):
«Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnier, konsultacji publicznych lub opiniowania krétszego niz 21 dni od
udostepnienia projektu wymaga szczegdtowego uzasadnienia.”

570b, przyp. 12,
"570b. przyp. 15.
76b. prayp. 6.

820b. przyp. 15.
z0b. prayp. 19.
8070b. przyp. 71.
817ab. przyp. 2.

82art. 20 Konstytucji RP: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnodci gospodarczej, wtasnoéci prywatnej oraz
solidarnoéci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.” Art. 22:
«Ograniczenie wolnoéci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.”

Bart.31ust.3 Konstytucji RP: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci | praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym parstwie dla jego bezpieczerstwa lub porzadku publicznego, badi dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci | praw.”

8470b. przyp. 3.
8570b. przyp. 17.

85zestawienie uwag zgtoszonych w konsultacjach i opiniowaniu projektu z 13.05.2026 r. wraz ze stanowiskiem MF, poz. 1-4, 10, 11, 2429
(zgtaszajacy m.in.: ABACUS M. Olszewski, E-Dym.pl BIS, Exlab, Fusion Labs, Liquider Poland, MERCATO HURT, Promotorzy Trading, VAVO,
2wigzek Pracodawcéw Braniy Vapingowej) — wszystkie nieuwzglednione. Stanowisko MF w poz. 1: zmiana ,zapewni jednakowe obcigzenie
e-papieroséw niezaleznie od technologii zastosowanej w nich do waporyzacji ptynu”.
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8770b. przyp. 17.
8870b. przyp. 4.

8970b. przyp. 17.
%07ab. przyp. B6.

glzwiqzelt Pracodawcow Branzy Vapingowe], konferencja ,Czas na fakty!”, 19.04.2024 r. - dane branzowe (branza ,zatrudnia ok. 12 tysiecy
0s6b”); dane sprzed objecia akcyza urzadzen.

9art. 22 ust. 1 u.p.a. (fragment): ,w przypadku produkcji poza sktadem podatkowym (...) wyrobéw akcyzowych innych niz okreslone w
zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa, producent jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego:
(..) 2) oblicza¢ | wptacaé przedptate akcyzy na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego, w wysokosci akcyzy, jaka bedzie nalezna od
wyprodukowanych wyrobéw akcyzowych w danym miesigcu — za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego miesigc, w ktdrym wyroby akcyzowe zostang wyprodukowane.” Art, 63 ust. 1 u.p.a. (fragment): ,Do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego w kwocie pokrywajacej powstate albo mogace powstac zobowigzanie podatkowe (...) 53 obowigzane nastepujace podmioty: 1)
podmiot prowadzacy sktad podatkowy;”.

9370b. przyp. 3.
9470b. przyp. 7.
9570b. przyp. 1.
970b. przyp. 1.
9720b. przyp. 1.

%Bcentrum Monitorowania Rynku, komunikat ,Centrum Monitorowania Rynku: akcyza zabija legalny rynek - sprzedaz produktéw do
wapowania spadta o 93%", PAP MediaRoom, 14.11.2025 r. (dane opublikowane po raz pierwszy 7.11.2025 r.): wrzesieri 2024 r. wobec
wrzesnia 2025 r, — pody z 4,46 min do 382 tys. szt. (<91%), jednorazowe e-papierosy z 4,72 min do 271 tys. szt. (-94%), 1acznie 2 9,18 min do
653 tys. szt. (-93%). Dane brantowe; komunikat nie opisuje panelu ani finansujgcego badanie.

ggl<rajcm\.ra Administracja Skarbowa, ,KAS zwalcza oszustwa zwijzane z rynkiem e-papierosow”, gov.pl, 9.02.2026 r.: ,W 2025 r. KAS
przeprowadzita 1172 kontrole detalicznych punktéw sprzedazy, z czego w 422 przypadkach stwierdzono naruszenie przepiséw akcyzowych.
W toku kontroli zabezpieczono: 3 200 000 mililitréw ptynéw do e-papieroséw bez polskich znakdw akcyzy, 49 tys. szt. jednorazowych e-
papierosdw o réinej pojemnoéci.”; ,KAS dostrzega coraz wieksze znaczenie sprzedaly transgranicznej dokonywanej za posrednictwem stron
internetowych, ktérych serwery s zarejestrowane przez podmioty zagraniczne.”; ,Produkty niewiadomego pochodzenia, niespetniajace
wymogoéw prawnych i jakosciowych, moga stanowic zagrozenie dla konsumentow.”

1t:":'llirajm.n\ara Administracja Skarbowa, ,KAS przejeta ponad 223 tys. sztuk nielegalnych e-papierosow”, gov.pl, 23.04.2026 r.: funkcjonariusze
wznaleili ponad 223 tys. szt. jednorazowych e-papierosow bez wymaganych znakéw akcyzy”; narazenie na uszczuplenie podatku akcyzowego
W wysokosci ponad 10,2 min zt”.

19lwypowied podsekretarza stanu w MF J. Nenemana w drugim czytaniu (druki nr 2839 i 3065), 65. posiedzenie Sejmu, 15.09.2026 r.,
stenogram: ,po 7 miesigcach dochody z papieroséw wzrosty w poréwnaniu do 7 miesiecy poprzedniego roku prawie o 13%, z wyrobow
nowatorskich - o0 38%, a z plynow do e-papieroséw - o 50%".

10276p, przyp. 3.
1037p, przyp. 7.
1047p, przyp. 17.

105gankier.pl (PAP), ,KAS udaremnita w tym roku przemyt ponad 42 tys. e-papierosow”, 23.03.2025 r. — Izba Administracji Skarbowej w
Rzeszowie: w dwoch pierwszych miesigcach 2025 r. ponad 42 tys. e-papierosow i ponad 300 litréw plynéw, w tym 40 paczek z 8 tys.
pojemnikdw ptynu w sortowni przesylek; wedlug rzecznika izby nowe wyroby sq coraz czescie] przemycane w paczkach nadawanych do
Polski. Radio Biper, 7.05.2026 r. — Lubelski Urzad Celno-Skarbowy: 500 e-papieroséw bez polskich znakdw akcyzy w dwdch przesytkach w
sortowni kurierskiej.

10626p, przyp. 99.

m’infollz.pi, .CBSP i KAS uderzyly w nielegalny handel e-papierosami. Towar wart miliony, trzy osoby zatrzymane”, 29.09.2026 r.: w
magazynach firmy we Wroclawiu zabezpieczono ponad 134 tys. e-papierosow, prawie 4 tys. litréw ptyndw, czesci do urzadzer do waporyzacji
i baterie bez polskich znakéw akcyzy; oznaczenia na opakowaniach zbiorczych wskazywaty m.in. na chinskie pochodzenie towaru;
niezaptacona akcyza — ponad 16 min zf, VAT — prawie 9 min zit. Relacja medialna; komunikatu CBSP ani KAS w tej sprawie nie odczytana.

108wyliczenie wiasne: wolumen = wplywy z akcyzy od ptynu + stawka. Akcyze wplaca sie w miesigcu nastepujacym po powstaniu obowigzku
podatkowego —art. 21 ust. 1 pkt 2 u.p.a. (fragment): ,oblicza¢ | wptacac akcyze na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego - 2a miesieczne
okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy”. Miesigcom lli-
VI odpowiadaja wiec wptywy z IV=VII; w obu okresach obowigzywata jedna stawka: 0,96 zt/ml w 2025 r. | 1,44 zt/ml w 2026 r. (art. 165a ust.
8 u.p.a.). Miesieczne dane o wplywach przekazato MF. Suma wplywow za 2025 r. w tych danych (1029,0 min zt) jest o ok. 3,6% wyisza od
kwoty podanej przez MF w odpowiedzi z 30.03.2026 r. na interpelacje nr 15849 (993,1 min zt). Wplywy kasowe obejmujg takze korekty i
zwroty, a spadek legalnego wolumenu nie oznacza spadku konsumpcji.

109 raunhofer 11S i MRU GmbH, , The irregular market for e-cigarettes in Europe”, luty 2026 r.: rynek nieregularny (szara | czarna strefa tacznie)
w Polsce ok. 58%, w tym szara strefa ok. 13%; zleceniodawca wedlug doniesien prasowych - SKR AG (Lucerna); model ekonometryczny, rok
odniesienia 2024 .

H0pisma do Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu (materialy do druku nr 836): Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw,
17.08.2026 r. (,Cho¢ projekt nie uwzglednia wszystkich postulatéw zgtaszanych przez przedsigbiorcéw w toku konsultacji, stanowi wazny
krok w kierunku uszczelnienia rynku”; szara strefa ,obecnie ok. 60%"); Konfederacja Lewiatan, 21.09.2026 r. (,Zgodnie z raportem Instytutu
Fraunhofera z marca 2026 r. udziat szarej strefy w rynku papieroséw elektronicznych osiagnat w Polsce okoto 60%.”; odrebnego raportu
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Fraunhofera z marca 2026 r. nie odnaleziono); Polskie Towarzystwo Gospodarcze i Brytyjsko-Polska Izba Handlowa, 21.09.2026 r. — wnioski
0 rozpatrzenie ustawy na najblizszym posiedzeniu Senatu.

izastawienie wlasne na podstawie aktéw odczytanych 7.10.2026 r. na portalach urzedowych w jezykach oryginatu: Czechy - zékon &.
353/2003 Sb., § 130u ust. 1 (e-Shirka); Niemcy — Tabaksteuergesetz, § 2 ust. 1 pkt 7 lit. d: ,ab 1. Januar 2026 0,32 Euro je Milliliter” (projekt
rzagdowy na 2027 r.: 0,33 €/ml); Portugalia — Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, art. 104.2-C n.2 2 lit. a: , Liquido contendo nicotina
- 0,351 (euro)/ml”; Stowacja — zdkon &. 106/2004 Z. z., § 44ai ods. 27 i § 19ab ods. 39; Estonia — alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, §56 Ig 5 (RT1, 02.01.2025, 1); Wiochy — D.Lgs. 26 ottobre 1995, n, 504, art, 62-quater ¢. 1-bis i determinazione ADM prot. 74240/RU
229.01.2026; Belgia — loi du 3 avril 1997, art. 3/2 (Moniteur belge z 29.12.2023): , droit d'accise spécial: 0,1500 euros par millilitre”; Wegry —
2016. évi LXVIIL. tBrvény, § 145 ust. 1 lit. d i ust. 1a oraz tabela stawek NAV; Holandia — Kamerstuk 22 112 nr 4170: ,Nederland heft geen
belasting op deze producten”; UE = COM(2025) 580 final, art. 22 ust. 2. Obnizki: Estonia — § 85417 (RT I, 23.12.2020, 4), cel wskazany przez
projektodawcéw (projekt 207 SE): ,eesmargiga ohjata piirikaubandust ja salaturgu”; Wegry — 2019. évi ClIl. torvény, § 33 ust. 1 (od
1.03.2020), cel w uzasadnieniu: ,az illegilis behozatal elkeriilése érdekében”; Portugalia — Lei n.2 42/2016 (budzet na 2017 r.), art. 211.9;
Wiochy - d.l. 119/2018, art. 25-decies (I. 136/2018), stosowany od 1.01.2019. Teksty ujednolicone (CZ, DE, SK, HU, PT, IT) nie maja mocy
prawnej. Przeliczenia na ztote — kursy $rednie NBP z 7.10.2026 r. (tabela 195/A/NBP/2026): 1 EUR = 4,3797 zt, 1 HUF = 0,011942 21, 1 CZK =
0,1794 zi.

"270b. przyp. 111.

113y stawa Republiki Litewskiej z 20 czerwca 2024 r. nr XIV-2769 o zmianie art. 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 i 74 ustawy o akcyzie nr IX-569 (e-
seimas.|rs.It, odczyt 8.10.2026 r.), art. 14 (od 1.01.2026 r.): ,Elektroniniy cigaretiy skysCiui taikomas 1,56 euro uZ mililitrg skystio akcizy
tarifas.”; art. 15 (od 1.01.2027 r.): , Elektroniniy cigareciy skysciui taikomas 3,91 euro ul mililitrg skystio akcizy tarifas.”; daty wejécia w zycie
—art. 19 ust. 2 i 3. Stawke 1,56 €/ml potwierdza tabela stawek akcyzy litewskiej stuzby celnej (Muitiné, ,Akcizy tarifai nuo 2026-04-16", art.
65 ust. 2). W Sejmie Litwy ztozono projekty zmiany stawki (m.in. XVP-596 — 4,50 €/ml od 2027 r.; XVP-974 - 2 €/ml); rzad Litwy w projekcie
stanowiska 2 5.12.2025 r. opowiedziat sig za stawka 2 €/ml i przeciw podwyiszeniu stawki na 2027 r. do 4,50 €/ml. W kwietniu 2025 r. frakcja
»~Nemuno auira” proponowata obnizke do 0,40 €/ml (2025 r.), 0,45 €/ml (2026 r.) i 0,50 €/ml (2027 r.), czemu sprzeciwit sie premier
{anyksta.|t/BNS, 25.04.2025 r.); stawka na 2026 r. pozostata na poziomie 1,56 €/ml. Przeliczenia: 1 EUR = 4,3797 zt (NBP, 7.10.2026 r.).

Héz6b, przyp. 111,

Wart, 24 ust. 1a u.p.a.. ,Zwalnia sie od akcyzy nabycie wewngtrzwspdlnotowe ptynu do papierosow elektronicznych, wyrobdw
nowatorskich, urzadzer do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych wyrobdw nikotynowych dokonywane przez osobe fizyczna, jezeli
wyroby te s3 przemieszczane przez te osobg osobiscie na jej wiasny uzytek i nie sg przeznaczone na cele handlowe.”; art. 34 ust. 3: \Na
przeznaczenie handlowe wskazuje w szczegéinoéci nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych w ilosciach przekraczajgcych: (...)
3) ptyn do papieroséw elektronicznych — 200 mililitréw; (...) 5) urzadzenia do waporyzacji — 2 sztuki”.

Heart, 36 ust. 1 u.p.a.: ,Zwalnia sie od akcyzy import wyrobéw tytoniowych, napojow alkoholowych, ptynu do papieroséw elektronicznych,
wyrobéw nowatorskich, urzadzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych lub innych wyrobéw nikotynowych, przywozonych w bagaizu
osobistym podréinego, ktéry ukoriczyt 17 lat, w ramach nastepujacych norm: (...) 5) plyn do papieroséw elektronicznych: a) 50 mililitréw —
w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub morskim, b) 10 mililitréw — w przypadku podréinych w transporcie innym niz lotniczy
lub morski”.

1770, preyp. 111,
11820, przyp. 113.
1976b. prayp. 113.

120 g7.1t, ,Banderoles ant elektroniniy cigaregiy skystio — nuo 2027 mety liepos”, 30.06.2026 r.: Sejm Litwy przyjat zmiany ustawy o akcyzie
naktadajace na sprzedawcdw obowigzek oznaczania plynu do e-papieroséw znakami akcyzy od lipca 2027 r. (72 glosy za, 1 przeciw, 17
wstrzymujacych sie); projekt XVP-780(2) przewiduje tez odpowiedzialnoé¢ podatkowg posiadacza ptynu nieoznaczonego znakami akcyzy.

1276, przyp. 99.
12270b. prayp. 17.

Z3cottiiin., , The Effects of E-Cigarette Taxes on E-Cigarette Prices and Tobacco Product Sales”, NBER w26724, Journal of Health Economics
2022 (finansowanie: NIDA) — wptyw podatkéw od e-papieroséw na sprzedaz wyrobGw tytoniowych; Saffer i in,, NBER w26589, Journal of Risk
and Uncertainty 2020 (finansowanie: NIH) — wplyw podatku od e-papieroséw na palenie i rzucanie palenia przez dorostych.
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