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PETYCJA

w sprawie podjecia decyzji o odmowie podpisania ustawy (WETO) zmieniajacej
stawki podatku akcyzowego dla polskich producentéw, dystrybutoréw
sprzedawcow i konsumentow ptynéw do elektronicznych papieroséw (projekty
UD363/2839).

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach, w imieniu
zrzeszajgcego Polskich matych i $rednich przedsiebiorcéw, zwracam sie z oficjalnym apelem do
Pana Prezydenta o skorzystanie z konstytucyjnego prawa weta wobec rzagdowej nowelizacji
ustawy o podatku akcyzowym.

Przedmiotowa regulacja wprowadza dotkliwe i niespéjne obcigzenia dla polskich
konsumentéw oraz rodzimego kapitatu. Prosimy o jej odrzucenie w oparciu o konstytucyjne
zasady ochrony obywateli przed nadmiernym fiskalizmem, potrzebe bezwzglednej obrony
polskiego sektora MSP przed finansowa eliminacjg z rynku oraz w trosce o poszanowanie
elementarnych standardéw legislacyjnych i zawartych umaéw spotecznych.

UZASADNIENIE
1. Sp6jnos¢ polityki gospodarczej - apel o realizacje zatozer ochrony podatnikéw

Szanowny Panie Prezydencie, polscy przedsiebiorcy oraz miliony konsumentow z nadziejq
przyjmowali akceptowane przez Pana zasady zawarte w programie gospodarczym - Kontrakcie z
Polakami (,Plan 21") - oraz w podpisanej w Toruniu deklaracji. Pana jednoznaczny sprzeciw
wobec podnoszenia istniejagcych podatkéw, sktadek i optat stanowit dla Srodowisk
wolnorynkowych wyrazny sygnat, ze instytucja Prezydenta RP bedzie sta¢ na strazy stabilnosci
domowych budzetéw Polakow.




Przedtozona Panu Prezydentowi ustawa rzadu Donalda Tuska wprowadza drastyczne
podwyzki, ktére bezposrednio dotkng dorostych obywateli szukajacych alternatyw dla
tradycyjnego tytoniu. Wierzymy, Ze jako urzedujgcy Prezydent RP, pozostanie Pan wierny misji
bycia skuteczng ochrong przed gwattownym wzrostem obcigzers fiskalnych. Decyzja o
zawetowaniu tej ustawy bedzie naturalng i spéjng konsekwencja Pana dotychczasowego
stanowiska.

2. Likwidacja akcyzy na jenorazowe wkiady.

Projektowana zmiana przewidziana w UD363 prowadzi do istotnego zréznicowania obcigzen
fiskalnych pomiedzy produktami oferowanymi przede wszystkim przez migedzynarodowe
koncerny tytoniowe a rozwigzaniami stanowigcymi podstawe dziatalnosSci polskiego sektora
MSP. W praktyce oznacza to stworzenie nieréwnych warunkéw konkurencji i dodatkowe
uprzywilejowanie najwiekszych uczestnikow rynku.

+  Uderzenie w MSP: Zgodnie z konstrukcja projektu UD363 z jednorazowych wkiadéw
wymiennych znika dotychczasowe obcigzenie w wysokosci 40 PLN, wynikajgce z traktowania
ich jako odrebnych urzadzen. W konsekwencji systemy wykorzystujace jednorazowe wktady
wymienne stajg sie dla konsumentéw relatywnie tarnsze w codziennym uzytkowaniu,
podczas gdy réwnolegle znaczagco wzrastaja obcigzenia fiskalne naktadane na ptyny do
papierosow elektronicznych wykorzystywane w systemach otwartych.

+ Premia dla miedzynarodowych koncernéw: Systemy wykorzystujgce jednorazowe wktady
wymienne s dystrybuowane przede wszystkim przez najwieksze miedzynarodowe koncerny
tytoniowe. Obnizenie realnego poziomu opodatkowania tych produktéw bezpos$rednio
poprawia ich konkurencyjno$¢ cenowg i sprzyja zwiekszeniu ich udziatu w rynku.
Jednoczesnie konsumenci s3 ekonomicznie zachecani do odchodzenia od systemoéw
otwartych, w ktérych uzytkownik samodzielnie uzupetnia ptyn, a ktére stanowig istotny
segment dziatalnosci polskich matych i $rednich przedsiebiorcow.

Efektem projektowanej regulacji jest zatem sytuacja, w ktérej z jednej strony panstwo
znaczaco zwieksza obcigzenia podatkowe dla polskich producentéw i sprzedawcéw ptynéw do
papieroséw elektronicznych, a z drugiej strony zmniejsza relatywne obcigzenie produktéw
oferowanych gtéwnie przez podmioty dysponujgce wielokrotnie wiekszym zapleczem
kapitatowym. Takie rozwigzanie zaburza warunki konkurencji i moze przyspieszy¢ wypieranie
polskiego sektora MSP z rynku na rzecz miedzynarodowych koncernéw.

Ponizsza grafika przedstawia mechanizm tej zmiany i jej praktyczne skutki dla rynku:
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3. Uderzenie w polski kapitat i finansowa eliminacja producentéw z sektora MSP

Wprowadzane przepisy nakitadajg na branze vapingowg skokowe i nieproporcjonalne
obcigzenia, ktére de facto oznaczajg wyrok Smierci na polski, rodzinny biznes. Kluczowe jest
dostrzezenie fundamentalnej réznicy w strukturze tego rynku i barier finansowych, jakie ta
ustawa tworzy:

« Asymetria kapitatowa i faworyzowanie gigantéw: W przeciwienstwie do tradycyjnego
przemystu tytoniowego, ktéry jest w catosci zdominowany przez zagraniczne korporacje,
polski rynek ptynéw do papieroséw elektronicznych to domena rodzimego, sredniego i
matego biznesu. Tworza go setki lokalnych, polskich laboratoriéw i manufaktur
produkujgcych ptyny. Skokowy wzrost stawki z 1,44 PLN do poziomu 2,20 PLN za mililitr
drastycznie podnosi warto$¢ podatku zaszytego w towarze. Realny koszt samej tylko kwoty
podatku akcyzowego zawartego w standardowej butelce plynu do papierosow
elektronicznych (10 ml) wzrasta z 14,40 PLN do 22,00 PLN netto. Tak gwattowna zmiana
struktury marzowej doprowadzi do likwidacji rentownosci lokalnych punktéw handlowych
(vape shopéw), spychajac ich klientéw do niekontrolowanej szarej strefy, ktéra wedtug
danych szacunkowych juz dzisiaj stanowi istotne obcigzenie dla rynku legalnego;




« Zabojcze dla MSP zabezpieczenia akcyzowe: Krajowi producenci ptynéw, prowadzacy sktady
podatkowe, zostang zmuszeni do btyskawicznego i drastycznego zwigkszenia kwot
zabezpieczen akcyzowych. Zabezpieczenie to - stanowigce gwarancje pokrycia zobowigzan
podatkowych wobec urzedu skarbowego - musi zostac ztozone w formie gotowki, gwarangji
bankowej lub ubezpieczeniowej. W obliczu tak drastycznej podwyzki akcyzy, mate, polskie
firmy produkcyjne bedg musiaty z dnia na dzier zamrozi¢ w bankach dodatkowe setki tysigcy,
a w wielu przypadkach miliony ztotych na poczet nowych gwarancji. Dla sektora MSP jest to
bariera catkowicie nie do przejscia, ktéra natychmiastowo odetnie polskie manufaktury od
ptynnosci finansowej, zmuszajac je do zamkniecia produkcji i oddania rynku bez walki
zagranicznym koncernom.

» Likwidacja polskich miejsc pracy: Ustawa w obecnym ksztatcie niszczy unikalng, polska gataz
innowacyjnej przedsigbiorczosci. Potwierdza to dramatyczny w swoim tonie oficjalny apel
141 polskich firm z sektora MSP poparty przez 124 tysigce obywateli:
(https://wpolityce.pl/gospodarka/141-polskich-firm-apeluje-do-prezydenta-chca-weta-
dwoch-ustaw,261583) skierowany na Pana rece, ktéry zyskat bezprecedensowe poparcie
ponad 124 tysiecy polskich obywateli.

4. Zerwanie umowy spolecznej - zniszczenie paktu stabilnosci z 2024 roku

Przedtozona Panu Prezydentowi ustawa w sposéb bezprecedensowy tamie umowe
spoteczng, jaka bylo wypracowanie i uchwalenie w pazdzierniku 2024 roku tzw. ,mapy
akcyzowej”. Dokument ten, poparty dwczesnie przez strone rzadowa i parlamentarng, stanowit
oficjalny, dtugoterminowy pakt stabilnosci zawarty pomiedzy panstwem a obywatelami i
biznesem. Wyznaczat on jasne i przewidywalne granice opodatkowania az do 2027 roku.

Wprowadzana obecnie nowelizacja to jednostronne zerwanie tej umowy przez rzad.
Dziatanie to niesie za sobg fatalne skutki ustrojowe - pokazuje obywatelom, ze oficjalne
gwarancje i harmonogramy ustawowe przyjmowane przez Sejm RP nie majg zadnej wartosci, a
panstwo moze z dnia na dzief uniewaznic¢ podpisane przez siebie zobowigzania. Destruuje to
autorytet prawa i zaufanie obywateli do organéw wtadzy publicznej.

5. Dyskryminacja fiskalna Polakéw - najwyzsza i skrajnie nieproporcjonalna stawka w
Unii Europejskiej

Zastosowana w ustawie stawka w wysokosci 2,20 PLN za kazdy mililitr ptynu od 1 stycznia
2027 roku jaskrawo odbiega od realiow ekonomicznych i dystansuje Polske od reszty
kontynentu, co potwierdza bezposrednie poréwnanie nominalne:

» Srednia unijna: W krajach WspéInoty, ktére zdecydowaty sie na opodatkowanie ptynéw do e-
papierosow, srednia stawka oscyluje wokot ~0,15 EUR/m, co w przeliczeniu wynosi zaledwie
~0,65 PLN/ml. Proponowana polska stawka przewyzsza te Srednig ponad TRZYKROTNIE!

* Niemcy: Stawka akcyzowa wynosi tam obecnie 0,32 EUR/mI, co daje w przeliczeniu ~1,38
PLN/mL.

Whioski z tej analizy s porazajace: proponowana przez polski rzad stawka (2,20 PLN/ml) jest
drastycznie wyzsza niz w wielokrotnie bogatszych parstwach Europy Zachodniej i Srodkowej.
Jesli natomiast uwzglednimy Parytet Sity Nabywczej (PPP) i realne zarobki polskich obywateli,
projektowane przepisy uczynia z Polski absolutnego i bezwzglednego lidera drozyzny
podatkowej w catej Unii Europejskiej. Wymuszanie na polskim konsumencie ptacenia podatku
razaco przewyzszajgcego realia zachodnich rynkéw to bezposredni bodziec do zatamania
legalnej sprzedazy.



6. Brak harmonizacji akcyzy na poziomie Unii Europejskiej

* Brak harmonizacji na poziomie UE: Warto podkresli¢, ze kategoria ptynéw do papieroséw
elektronicznych nie podlega wspolnotowej harmonizacji akcyzowej. Komisja Europejska od
lat odktada rewizje tzw. dyrektywy tytoniowej. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie majg
petng swobode ksztattowania tej polityki. Wprowadzanie tak radykalnych stawek przez polski
rzad jest wyrazem skrajnej i nieuzasadnionej nadgorliwosci urzedniczej (tzw. gold-platingu).

7. Razaca niekonstytucyjnos¢ proceduralna - 14-dniowe vacatio legis jako putapka na
podatnika

Proces tworzenia projektow UD363/2839 wprost narusza konstytucyjne prawa obywateli i
wolnosc dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Z gtebokim niepokojem przyjmujemy
fakt, ze w projekcie ustawy rzad arbitralnie skrocit standardowe, bezpieczne vacatio legis z
wypracowanych dla ustaw podatkowych 6 miesiecy do zaledwie 14 dni.

Zmuszenie firm, by w ciggu zaledwie dwéch tygodni pozyskaty z bankéw wielomilionowe
rozszerzenia zabezpieczen akcyzowych, zmienity systemy IT i logistyke produkcji, to tworzenie
prawa niemozliwego do wykonania (lex impossibilium).

Co kluczowe, powiela to dokfadnie te same bledy proceduralne, za ktére zaledwie kilka
miesiecy temu sam Pan Prezydent stusznie skierowat inng ustawe akcyzowa do Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazujac na ,legislacyjny chaos i zbyt krétkie, dwutygodniowe vacatio legis”.
Konsekwencja prawna przemawia za tym, by ten sam wadliwy mechanizm rzadu i tym razem
spotkat sie z Pana stanowczym sprzeciwem.

8. Katastrofalny rozrost czarnego rynku i zagrozenie zdrowia

Radykalne ograniczenie legalnej oferty nie zwiekszy wplywéw budzetowych. Zamiast tego
konsumenci zostang zepchnieci do szarej strefy. Nowe przepisy napedza popyt na
niesprawdzone, potencjalnie niebezpieczne produkty z przemytu i rynkéw azjatyckich,
pozbawione jakiejkolwiek kontroli jakoSciowej i sanitarno-epidemiologicznej. Panstwo straci
wptywy podatkowe, a zdrowie publiczne dorostych Polakéw zostanie wystawione na ryzyko.

Wobec powyzszego, w imieniu 'oraz zrzeszonych przedsiebiorcéw, prosimy o
odmowe podpisania przedmiotowej ustawy i przekazanie ustawy Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia.

Pozostajemy do pelnej dyspozycji Pana Prezydenta oraz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej w zakresie wszelkich pytan dotyczacych skutkéw projektowanych zmian dla polskich

przedsiebiorcéw, konsumentow oraz rynku wyrobow alternatywnych. JesteSmy gotowi przedstawic
szczegdtowe informacje oraz praktyczne konsekwencje proponowanych regulacji.




