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Szanowny Panie Prezydencie,

w zalaczniku przesylam swoja petycje o wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie, czy art. 39-40 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych sa zgodne z Konstytucja RP - w trybie
kontroli nastepcze;j.
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Chrzandw, 9 stycznia 2026 r.

Kancelaria Prezydenta RP

Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow
ul. Wiejska 10

00-902 Warszawa

PETYCJA O WYSTAPIENIE Z WNIOSKIEM DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W CELU ZBADANIA ZGODNOSCI OBOWIAZUJACEGO PRAWA Z KONSTYTUCJA RP

Szanowny Panie Prezydencie,

na podstawie art. 63 i 191 ust. 1 pkt 1) Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
zwracam sie zuprzejmag prosba owystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego zwnioskiem
o zbadanie, czy art. 39-40 ustawy zdnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci ipaliwach
alternatywnych (dalej: u.e.p.a.) sa zgodne z Konstytucja RP - w trybie kontroli nastepczej.

Uzasadnienie

1. Art. 39 ust. 1 u.e.p.a. teoretycznie daje mozliwos$¢ wprowadzenia zakazu wjazdu wszystkich pojazdéw
nienapedzanych elektrycznie, wodorem lub gazem ziemnym do strefy czystego transportu (dalej: SCT).
Dodatkowe wytaczenia przedmiotowe ipodmiotowe obowigzujace na terenie SCT mogg byc
uchwalone przez rade gminy — jak stwierdza art. 39 ust 4. — ale rada nie jest zobowigzana tego robic.
Oznacza to, ze w skrajnym przypadku ta ustawa daje narzedzia do zakazu wjazdu wszystkich pojazdéw
népedzanych silnikami benzynowymi lub wysokopreznymi do SCT. To, czy ijakie pojazdy z silnikiem
benzynowym i Diesla beda mogty wjechag, zalezy tylko od dobrej woli rady gminy wyrazonej w uchwale.

]
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Wedtug statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce w 2024 r. samych samochodéw osobowych
(nie wspominajgc innych rodzajéow pojazddéw) byto 22951213, zczego napedzanych silnikiem
benzynowym byto 10328 226 (45% samochoddéw osobowych), silnikiem na olej napedowy - 8 392 960
(36,57%), gazem - 3203935 (13,96%), apozostatych - 1026092 (4,47%) (Zrédto:
bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, dostep: 7.01.2026). W swietle tych danych az 81,57% (!)
samochodéw osobowych zarejestrowanych w Polsce moze (cho¢ jest to mato prawdopodobne, ale wcigz
mozliwe) by¢ objetym zakazem wjazdu do czesci lub catosci obszaru miasta liczacego powyzej 100 tysiecy
mieszkancéw - na podstawie odpowiednio skonstruowanej uchwaty opartej o art. 39 ust. 1 u.e.p.a.

Trzeba réwniez uwzgledni¢ nastepujace dane:

Polski park samochoddw, jako catos¢, nalezy jednak do najstarszych w UE. Wedtug raportu ACEA
»Vehicles on Roads, Pocket Guide 2025/2026” srednia wieku samochodéw osobowych na polskich
drogach wynosita w2023 r. 15,1 roku, przy Sredniej unijnej 12,5 roku. Starsze od nas samochody miaty
tylko: Rumunia - 15,4 roku, Czechy — 16,2 roku oraz Grecja — 17,5 roku. Najmtodszym parkiem
dysponowat w 2023 r. Luksemburg - 8 lat, nastepnie Austria — 9,3 roku oraz Dania - 9,6 roku.

(Zrédto: moto.rp.pl/na-drodze/art43300771-diesel-moze-hamuje-ale-benzyna-sie-trzyma,
dostep: 7.01.2026)
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(Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica, dostep: 7.01.2026)

W swietle danych GUS-u widaé, ze w Polsce w2024 r. 16 803 596 samochodéw osobowych (az
73,21% wszystkich samochodéw osobowych w Polsce) miato 12 i wiecej lat SCT. Nawet odliczajgc
z tej liczby czesé samochodéw z silnikiem benzynowym i Diesla, ktére obecnie moga wjechaé do
strefy czystego transportu (cho¢ nie do kazdej, np. samochéd z silnikiem benzynowym z lat miedzy
2000 a 2005 r. oraz samochdd z silnikiem Diesla wyprodukowany pomiedzy 2009 a 2014 r. nie moga
wjechacé do SCT w Krakowie, ale w Warszawie juz mogg) nieuchronnie dyskryminuje znaczng czesé¢
obywateli, ktéra z przyczyn ekonomicznych jest zmuszona do korzystania ze starszych pojazdow
i nie moze kupi¢ samochoddéw spetniajgcych odpowiednie normy - zwtaszcza gdy potrzeby sktaniajg
tych ludzi do wyboru pojazddw z silnikiem Diesla.

Wprowadzenie SCT i optat za wjazd do niej wprowadza powazne zamieszanie na rynku samochodow
uzywanych, poniewaz strefa poprzez sztuczne zmniejszenie popytu na samochody niespetniajgce
norm obniza ich wartos¢. w konsekwencji obywatelom utrudnia sie sprzedaz dotychczasowego auta
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za kwote odzwierciedlajgca faktyczna warto$¢ pojazdu, a takze zakup samochodu moggcego wjechac
do SCT ze wzgledu na sztucznie podwyzszony popyt. Pienigdze, ktére mozna by odtozy¢ na zakup
samochodu, trzeba przeznaczy¢ na optate za wjazd do SCT (nawet 6 000 zt w skali roku przy optacie
wynoszacej 500 zt na miesiac - zgodnie z art. 39 ust. 7 pkt 2) u.e.p.a.). Negatywnych skutkéw na rynku
wtérnym doswiadczajg nie tylko mieszkarncy obszaréw spoza SCT, ale rowniez wewnatrz niej. Jak
napisata Angelika Kuczaj, radna Dzielnicy X Swoszowice w Krakowie:

Powiadasz, ze mieszkaricow Krakowa SCT nie dotknie, bo sa zwolnieni z optat do technicznej
$mierci pojazdu? A to, ze ich samochody, ktére nie spetniaja wymogow SCT z dnia na dzien warte sg
tyle, ile waza, bo kupca na nie prézno szukacd, to co? Faktycznie, moze kto$ sprzedatby swoje stare
auto, dotozyt troszke grosza i zakupit drogie spetniajace wymogi. Tylko komu on go sprzeda? Za
grosze gdzie$ na Pomorze, bo nawet nie na Slask (bo ze Slaska tez potrzebuja do Krakowa
przyjechad, jak nie do pracy, to na zakupy). | tu juz straty idag nie na stowki, ale na tysigce. Nagle cos
warte samochody krakusow sa warte tyle, co ztom.

(Zrédto: kanalkrakowski.pl/komentarze/sct-krakow-karze-nauczycieli-i-lekarzy-za-to-ze-dojezdzaja-
tutaj-do-pracy, dostep: 9.01.2026)

Istnienie strefy wydaje sie narusza¢ nastepujace artykuty Konstytucji: 2 (zasada sprawiedliwosci
spotecznej), 32 (rownos$¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny), 64 (ochrona
prawa wtasnos$ci i korzystania z tejze wtasnosci) i 71 ust. 1 (polityka spoteczna i gospodarcza majgca
wspieraé rodziny w trudnej sytuacji, zwtaszcza wielodzietne i niepetne).

2. Art. 39-40 u.e.p.a. wydaja sie narusza¢ art. 2 (sprawiedliwo$¢ spoteczna), 6 ust. 1 (réwny dostep do
débr kultury), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania sie po terytorium RP), 53 ust. 2. (prawo do
uczestniczenia w obrzedach religijnych i do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sig znajdujg), 68
ust. 1-3 (réwny dostep do stuzby zdrowia) i 70 ust. 3 (prawo do korzystania ze szkét niepublicznych)
Konstytucji RP, a takze sa wrazacej sprzecznosci z przeciwdziataniem wykluczeniu transportowemu
i spotecznemu mieszkaricéw wsi i mniejszych miast.

Dla wielu obywateli samochéd osobowy nie jest zbytecznym wydatkiem, a potrzebnym $rodkiem
transportu do pracy ido wielu miejsc uzytecznosci publicznej. W wielu miejscowosciach jest
niewystarczajgcy dostep do transportu publicznego: autobusy rzadko albo wogéle nie kursujg
wieczorami, w weekendy i $wieta. Znam to zjawisko z wtasnego doswiadczenia z moich rodzinnych
stron. W takiej sytuacji nie jest dziwne, ze obywatele korzystajg z samochodéw. Oprécz tego nalezy
uwzglednié wystepowanie takich sytuacji Zyciowych oraz istnienie takich grup spotecznych,
w przypadku ktérych przemieszczanie sie samochodem zamiast transportem zbiorowym jest
niezbedne z przyczyn praktycznych, np. kobiety wcigzy, rodzice matych dzieci, seniorzy majacy
problem z poruszaniem sie, chorzy, niepetnosprawni, osoby przeprowadzajgce sig oraz przewozace
swoim samochodem ciezkie przedmioty kupione w sklepie czy na rynku wtérnym (chociazby z portali
ogtoszeniowych). Nie nalezy takze zapomina¢ o powszechnie wystepujacej w praktyce spoteczne;j
sytuaciji, w ktérej przew6z os6b wymagajacych szczegélnej ochrony odbywa sie za posrednictwem
os6b trzecich, w szczegblnosci cztonkéw rodziny lub opiekunéw, Kkorzystajgcych z pojazdow
niespetniajgcych kryteriow obowigzujacych wSCT. Funkcjonowanie SCT powaznie narusza
konstytucyjne prawo do przemieszczania sig na terytorium RP dostepnymi srodkami transportu w celu
zatatwiania réznych spraw zycia codziennego. W konsekwencji regulacje te prowadzg do faktycznego
pozbawienia wielu oséb mozliwosci dotarcia do miejsc pracy, urzedéw, centréw handlowych, szpitali,
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przychodni, placéwek rehabilitacyjnych, instytucji kultury, szkét srednich iwyzszych (w tym
niepublicznych), obiektow sportowych, miejsc kultu religijnego, cmentarzy, dworcéw kolejowych
i autobusowych itp. ito wytacznie z uwagi na formalne wymagania techniczne dotyczace pojazdu,
oderwane od rzeczywistych uwarunkowan zyciowych istanu zdrowia tych oséb. Prawa i wolno$ci
zagwarantowane w Konstytucji staja sie fikcja, jesli nie ma mozliwosci dojazdu do pracy i miejsc
uzytecznosci publicznej ani transportem publicznym, ani swoim samochodem niespetniajgcym
wymogow SCT. Skutkiem jest trwate i systemowe wykluczenie komunikacyjne znacznej grupy osob,
ktére z uwagi na swojg sytuacje powinny korzystac ze szczegdlnej ochrony ze strony wtadz publicznych.
Wykluczenie to nie ma charakteru jednostkowego ani przypadkowego, lecz stanowi bezposrednia
konsekwencje przyjetych regulaciji.

3. SCT w samej swej istocie generuje napiecia i konflikty spoteczne miedzy bogatsza a biedniejsza
czescig spoteczenstwa oraz na linii mieszkaricy duzych miast - ludnosc¢ tzw. Polski powiatowej. SCT sg
odbierane jako wyraz izolowania sie wielkich miast od reszty kraju na tle spotecznym i ekonomicznym.
SCT z samej swej istoty dajg mieszkaricom metropolii przywileje i zyski w postaci czystszego powietrza
(przy jednoczesnym zwolnieniu ich przez samorzady od przestrzegania norm SCT), a mieszkancow
mniejszych miejscowosci obcigzaja kosztami spotecznymi ifinansowymi wynikajacymi z braku
mozliwosci skorzystania zustug znajdujacych sie wduzych miastach i zkoniecznosci wymiany
samochodéw. Nalezy zwrécié uwage na brak jakichkolwiek programoéw pomocowych i dofinansowan
dla obywateli korzystajgcych ze starszych pojazdow (inaczej niz przy programie wymiany starych
piecow). Taka polityka nieuchronnie doprowadzi do jeszcze wiekszych nieréwnosci spotecznych
i polaryzacji miedzy duzymi miastami a resztg Polski.

4. Ekologia i ochrona zdrowia - na ktére powotujg sie zwolennicy tworzenia SCT - sg uwzglednione w art.
5; 68 ust. 1i4; 741 86 Konstytucji RP. Art. 39 ust. 1 u.e.p.a. rowniez powotuje sie na ochrone srodowiska
i zdrowia. Nikt rozsgdny nie przeczy temu, ze o przyrode i zdrowie trzeba dbaé. Natomiast nie moze to
odbyc¢ sie w sposodb nieproporcjonalny kosztem innych obywateli.

SCT dyskryminuje réwniez te czes¢ kierowcow, ktéra nie chce wymienia¢ swoich pojazdéw na nowsze
Z przywigzania do dotychczasowych samochodéw albo dlatego, ze dobrze o nie dbajg tak, ze pomimo
uptywu wielu lat te pojazdy sg w dobrym stanie technicznym. Na przyktad krakowska strefa czystego
transportu w przypadku samochodéw osobowych i dostawczych do 3,5 t dopuszcza do wjazdu pojazdy
napedzane benzyng spetniajgce norme Euro 4 lub nowszg (rocznik od 2005 wtgcznie) ipojazdy
napedzane olejem napedowym spetniajgce norme Euro 6 lub nowszg (rocznik od 2014 wtgcznie). W ten
sposob wykluczonych jest 8 064 019 samochoddéw osobowych, ktére maja wiecej niz 20 lat (35,14%
wszystkich samochodéw osobowych w Polsce). Warto zaznaczyé, ze ta liczba nie obejmuje samochodéw
osobowych zsilnikiem Diesla, ktére zostaty wyprodukowane miedzy 2005 a 2014 r, wigc liczba
wykluczonych samochoddw osobowych jest jeszcze wyzsza. Trudno uwierzyc, ze np. Skoda Octavia Il 1.9
TDI z 2008 r. albo Volkswagen Golf VI 1.6 TDI z 2012 r. sg tzw. szrotami nadajgcymi sie na ztomowisko. Jak
sie maja do ochrony srodowiska koszty pozbycia sie starszych dziatajgcych samochoddw tylko po to, by
kupi¢ nowe: zanieczyszczenia i koszty powstate podczas ztomowania lub wywozenia starych pojazdéw
za granice oraz produkcji nowych samochoddéw? Jak ma sie ograniczenie rynku wtérnego samochodoéw
do zasady niemarnowania zasobéw i niegenerowania nowych odpadoéw (zero waste)?

Okolicznos$é, ze pojazd niespetniajgcy wymaganych norm emisyjnych moze zosta¢ dopuszczony do
wjazdu na teren SCT po uiszczeniu optaty przewidzianej w art. 39 ust. 7 u.e.p.a. w sposdb oczywisty
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podwaza deklarowany w art. 39 ust. 1 cel ekologiczny tej regulacji. Rozwigzanie to dowodzi, ze
decydujgcym kryterium dopuszczalno$ci wjazdu nie jest rzeczywisty wptyw danego pojazdu na stan
powietrza ani ochrona srodowiska, lecz jedynie mozliwos$¢ finansowa uzytkownika do poniesienia
dodatkowego kosztu. Taki mechanizm prowadzi do zréznicowania sytuacji obywateli wytacznie
ze wzgledu na zawartosc¢ ich portfeli, co pozostaje w sprzecznos$ci z konstytucyjng zasadg réwnosci
wobec prawa. Poziom emisji zanieczyszczern ma charakter obiektywny inie ulega zadnemu
zmniejszeniu wskutek wniesienia optaty. Jezeli ustawodawca rzeczywiscie chciatby konsekwentnie
chroni¢ srodowisko i zdrowie mieszkancow, to wjazd pojazdéw niespetniajacych norm emisyjnych
powinien podlega¢ zakazowi bezwzglednemu, niezaleznemu od sytuacji majgtkowej lub miejsca
zamieszkania wtasciciela pojazdu. Tymczasem model przyjety w art. 39 ust. 1 pkt 4, ust. 4 oraz ust.
7 u.e.p.a. nie prowadzi ani do faktycznej eliminacji emisji, ani do realnego ograniczenia ruchu
pojazdéw niespetniajacych wymaganych norm. Mieszkancy strefy SCT mogg nadal korzystac
z pojazdow niespetniajgcych kryteriow emisyjnych, natomiast osoby spoza strefy uzyskuja
mozliwos¢ wjazdu po wniesieniu stosownej optaty. w konsekwencji ochrona srodowiska zostaje
ograniczona terytorialnie do wybranych duzych miast i sprowadzona do instrumentu fiskalnego,
zamiast stanowic¢ rzeczywisty i spojny mechanizm.

W zamian proponuje, by panstwo polskie bardziej przyjrzato sie problemowi naduzyé przy dopuszczaniu
pojazddw do ruchu podczas przegladdw oraz bardziej wzmacnito transport publiczny niz generowato
wykluczenie transportowe poprzez wprowadzanie SCT. Moim zdaniem bardziej przystuzy sie to
ochronie Srodowiska izdrowia oraz poprawie bezpieczeristwa na terenie catego kraju (podejscie
egalitarne), a nie tylko w wielkich i bogatych miastach (podejscie elitarne).

5. Art. 39-40 u.e.p.a. w zaden sposob nie chronig prawa wtasnosci i dziedziczenia zagwarantowanego
wart. 21 ust. 1 iart. 64 Konstytucji. Nie chodzi tylko ozakaz korzystania ze swojego pojazdu,
dopuszczonego do ruchu, na terenie SCT w miescie, ktdére nie jest miejscem mojego zamieszkania.
Problemy pojawiajg sie réwniez w przypadku obywateli zamieszkujacych obszar SCT w momencie
otrzymania przez dziedziczenie lub darowizne pojazdu niespetniajgcego norm. Na przyktad przy
wprowadzaniu SCT w Krakowie pojazdy oséb zameldowanych iptacacych podatki wtym miescie
zostaty bezterminowo zwolnione z koniecznos$ci przestrzegania norm SCT (co réwniez wydaje sie
narusza¢ art. 32 Konstytucji, bo taka osoba moze jezdzi¢ starym samochodem na wsi i mniejszych
miastach i tam zanieczyszczac¢ powietrze podczas gdy osoba spoza Krakowa nie moze tego samego
zrobi¢ w Krakowie) pod warunkiem, ze te pojazdy zostaty zgtoszone do systemu i byty w posiadaniu
przez te osoby przed 26 czerwca 2025 r. Co jesli mieszkaniec miasta odziedziczy lub otrzyma
w darowiznie stary samochdd od krewnego, ktéry korzystat zww. zwolnienia? U.e.p.a. w zaden sposdb
nie reguluje takich przypadkéw i nie zabezpiecza praw obywateli.

6. Warszawska SCT (por. ponizsza grafika) przewiduje stopniowe podwyzszanie norm iwdrazanie
coraz to nowszych ograniczen wjazdu pojazdéw. Sprawia to, ze zakup samochodu, ktéry jest
inwestycja na lata, jest utrudniony z powodu ciggtej niepewnosci czy pojazd czasem nie zostanie
w przysztosci objety zakazem wjazdu do SCT. Niestabilno$¢ iczesto zmieniajgce sie przepisy
podwazajg zaufanie do panstwa iprawa. Przepisy u.e.p.a. nie zawierajg zadnych zabezpieczen
przeciwko czestym zmianom zasad SCT.
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(Zrédto: transport.um.warszawa.pl/wymogi-sct, dostep: 8.12.2026)

7.Znak D-54, ktéry w §60d. Zatgcznika do obwieszczenia Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2019 . (Dz. U. 2019, poz. 2310) oznacza strefe
czystego transportu. Jednakze w przeciwienstwie do innych znakéw D-54 nie ma jednego i takiego
'samego znaczenia w catej Polsce, poniewaz strefy czystego transportu majg rézne wymagania
w réznych miastach. Podczas gdy w jednym miescie dopuszczalne jest legalnie ming¢ ten znak
samochodem, a wdrugim juz nie. Kuriozalne bytoby zatrzymywanie si¢ na drodze przed tym
znakiem i szukanie w internecie szczegétowych przepiséw, czy mozna jechac¢ dalej czy tez trzeba
zawrdcié. Znaki drogowe muszg by¢ jednoznaczne.

8. Jesli granice SCT s3 przeprowadzone wzdtuz autostrady lub drogi ekspresowe;j - jak to ma miejsce
w przypadku SCT w Krakowie -- to w przypadku wystgpienia znaczgcych utrudnien na drodze omijajgcej
strefe, np. w przypadku wypadku czy karambolu, kierowcy nie majg mozliwosci skorzystac z dogodnego
objazdu przebiegajacego przez drogi znajdujgce sig blizej centrum miasta w obrebie SCT.

Z powazaniem



