USTAWA

o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Art. 1. Wustawie zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz.U. z2024r. poz. 1383 oraz z2025r. poz. 1822) po art. 111 dodaje si¢
art. 11m w brzmieniu:

LArt. 11m. 1. Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 11aa, art. 11ba, art. l1ca
i art. 11da przystuguja réwniez pracownikom przedsigbiorstwa innego niz wymienionego
w art. 2 pkt 1, bedgcego pracodawca, ktéry prowadzit wydobycie wegla kamiennego na
podstawie koncesji, i ktre stalo si¢ niewyplacalne w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1, 3 Tub
4ustawy zdnia 13 lipca 20061. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. z2025r. poz. 433 i620) oraz ktore uzyskato
zatwierdzenie planu ruchu likwidowanego zakladu goérniczego, o ktérym mowa
w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa wust. 1, przystuguja w przypadku gdy sad
upadlo$ciowy, na podstawie przepisow ustawy zdnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614, 1085, 1170 i 1172) wyda postanowienie o:

1) ogloszeniu upadlosci pracodawcy lub wszczgciu wobec niego Wwtdrnego
postepowania upadtosciowego;

2) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci pracodawcy, jezeli jego majatek nie
wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postgpowania;

3) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci w przypadku stwierdzenia, ze majatek
dtuznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem
skarbowym lub hipoteka morska w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania.

3. Data niewyplacalnosci jest data wydania postanowienia sadu upadiosciowego
o ogloszeniu upadlosci lub wszczeciu wtérnego postgpowania upadiosciowego
pracodawcey, data postanowienia sadu upadtosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie
upadlosci pracodawcy w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21 3.

4, Finansowanie uprawnien pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa sig

z dotacji budzetowej wyplacanej przez ministra whasciwego do spraw gospodarki



surowcami energetycznymi na podstawie umowy zawartej z pracodawcg, syndykiem
masy upadlosci przedsi¢biorstwa, albo likwidatorem.
5. Do pracownikéw, ktorzy skorzystali zuprawnien, oktérych mowa
w ust. 1 przepisy art. 11j, art. 11k i art. 111 stosuje sig.
6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) szczegblowe warunki itryb przyznawania dotacji budzetowej, przeznaczonej na
finansowanie swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1,
2) sposob wykorzystania przyznanej dotacji budzetowej,
3)  tryb rozliczania przyznanej dotacji budzetowej,
4) szczegélowe warunki powodujace cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyplaty
przyznanej dotacji budzetowej
— biorac pod uwage rodzaj oraz zapewnienie sprawnosci wyplacania swiadczefi, o ktorych
mowa w ust. 1, na finansowanie ktérych bedzie przyznana dotacja, a takze racjonalne

wydatkowanie srodkéw publicznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

| Cel i potrzeba regulacji oraz oczekiwane skutki nowelizacji

Z uwagi na zmiany w polityce klimatycznej Unii Europejskiej, polegajace m. in. na
odchodzeniu od wegla kamiennego jako surowca shuzacego do produkcji energii elekirycznej i
ciepla, wdrozone zostaly mechanizmy stopniowego wygaszania funkcjonujgcych jeszcze w
Polsce podziemnych zaktadow gormiczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny.

Wprowadzanie mechanizméw, o ktérych mowa powyzej odbywa sig réwniez w oparciu
o zawarta w dniu 28 maja 2021 r. w Katowicach tzw. umowg spoleczng pomiedzy strong
rzadowa, strong zwigzkow zawodowych, przez gminy gérnicze oraz przedsigbiorstwa gornicze
dotyczaca transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow
transformacji wojewodztwa $laskiego, dalej ,,umowa spoteczna”.

W pkt VI umowy spolecznej przewidziano pakiet swiadczen ostonowych w postaci
urlopéw gérniczych, urlopéw dla pracownikow zakladdéw przerobki mechanicznej wegla oraz
jednorazowych odpraw pienieznych. W stanie prawnym aktualnym do dnia 1 stycznia 2026 r.
ze wskazanych $wiadczen ostonowych mogli korzysta¢ jedynie pracownicy zakladow
gomiczych, ktére zostaty przekazane do likwidacji do Spétki Restrukturyzaciji Kopaln S.A. z

siedziba w Bytomiu.

Celem ostatniej nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego dokonanej ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1822), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., bylo m. in. umozliwienie realizacji pkt
VI umowy spolecznej w czesci dotyczgcej $wiadezen dla pracownikéw zaktadéw gérniczych
(urlopy gémicze, urlopy dla pracownikow zakladoéw przerébki mechanicznej wegla i odprawy
pieniezne) w odniesieniu do pracownikow podziemnych zakladéw  gorniczych
nieprzekazanych do tej pory do SRK S.A. W wyniku wprowadzonych zmian $wiadczeniami
ostonowymi objeci zostali pracownicy zatrudnieni w podziemnych zakiadach gérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny koksujacy. Przyjete rozwigzania pozwalajg na to, aby
réwniez pracownicy zatrudnieni w zakltadach gorniczych JSW S.A. na rownych zasadach mogli
skorzystaé z urlopéw gérniczych, urlopow dla pracownikow zaktadéw przerébki mechanicznej

wegla albo jednorazowych odpraw pieni¢znych.



Wskazaé nalezy, ze obecnie brak jest w systemie prawnym regulacji podobnych do
wskazanych powyzej dla pracownikéw prywatnych przedsigbiorstw gérniczych, chociaz ich
pracownicy znalezli sie w tym samym polozeniu wskutek dziatania organu wiadzy, u podstaw
ktérego leza wymogi narzucane prawem Unii Europejskiej w zakresie obnizania emisji
dwutlenku wegla i zwiekszaniu udzialu odnawialnych Zrédet energii w tzw. ,miksie
energetycznym”. Dochodzi tu zatem do nierownego traktowania pracownikow przedsigbiorstw
gorniczych znajdujacych si¢ w takiej samej, niezaleznej od nich sytuacji skutkujacej utrata

pracy.

Celem projektowanych przepisow przyznajacych $wiadczenia pracownikom jest
zminimalizowanie negatywnych skutkéw spolecznych zwiazanych z procesem stopniowej
likwidacji zakladéw gémiczych wydobywajacych wegiel kamienny. Dlatego przepisy
dotyczace oston pracowniczych powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich pracownikow
gornictwa wegla kamiennego niezaleznie od struktury wiascicielskiej przedsigbiorstwa
gomiczego. Proponowane rozwiazanie pozwoli przedsigbiorstwom gorniczym, ktore
dotychczas nie byly objete zakresem podmiotowym nowelizowanej ustawy, a ktére zostang
objete systemem wsparcia, skorzystaé ze $swiadczen ostonowych w postaci: urlopu gorniczego

albo urlopu dla pracownikéw zakladu przerobki mechanicznej wegla, albo jednorazowej

odprawy pienigzne;.
I1. Zakres projektowanych zmian w ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego

W ustawie z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
proponuje si¢ dodanie art. 11m, ktérego celem jest objecie pracownikéw kopali innych niz
przedsigbiorstwa wskazane w art. 2 pkt 1 — w szczegdlnosci pracownikow PG Silesia —
analogicznymi uprawnieniami ostonowymi, jakie przystuguja pracownikom kopaln
panstwowych w razie likwidacji zakladu gérniczego.

Celem projektowanej zmiany jest usunigcie nieréwnosci w zakresie ochrony
pracowniczej w sektorze gérnictwa wegla kamiennego. W aktualnym stanie prawnym
pracownicy wykonujacy pordwnywalng pracg, w poréwnywalnych warunkach i ponoszacy
poréwnywalne ryzyka zawodowe moga korzysta¢ z odmiennych instrumentow wsparcia
wylacznie z tego powodu, ze sa zatrudnieni u pracodawcy o innej formie wlasnosci. Taka

sytuacja ma charakter dyskryminujacy i jest spotecznie nieakceptowalna, zwlaszcza
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w przypadku naglej utraty miejsc pracy w wyniku niewyplacalnosci pracodawcy i koniecznosci

likwidacji zaktadu gérniczego.

Projektowany art. 11m ust. 1 wprost rozszerza katalog beneficjentéw uprawnien
okreslonych w art. 1laa, art. 11ba, art. 11ca i art. 11da o pracownikow przedsigbiorstwa
gbrniczego innego niz wymienione w art. 2 pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu gorictwa wegla
kamiennego, jezeli pracodawca prowadzil wydobycie wegla kamiennego na podstawie
koncesji, stal sic niewyplacalny w rozumieniu ustawy z dnia 13 lipca 2006 1. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz uzyskat zatwierdzenie
Planu ruchu likwidacyjnego zaktadu gérniczego. Oznacza to, Zze przestanks skorzystania z
instrumentéw ostonowych jest nie tylko sama niewyplacalnos¢, lecz takze formalne
potwierdzenie, ze proces likwidacji zakladu goriczego bedzie prowadzony w sposob planowy

i zostal on zatwierdzony przez organ nadzoru.

Projekt precyzyjnie okresla moment i tryb powstania uprawnieni. Zgodnie z art. 11m ust.
2, $wiadczenia przystuguja w razie wydania przez sad upadlosciowy postanowienia o:
ogloszeniu upadlosci lub wszczeciu wtérnego postgpowania upadiosciowego, a takze w razie
oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci w przypadkach, gdy majatek nie wystarcza na koszty
postepowania albo jest obcigzony w stopniu uniemozliwiajacym ich pokrycie. Rozwigzanie to
odpowiada realiom postgpowan upadlo$ciowych w sektorze surowcowym i zabezpiecza
pracownikéw réwniez w sytuacji, gdy formalne ogloszenie upadiosei nie nastgpuje z przyczyn
majatkowych. Dla uniknigcia watpliwosci art. 11m ust. 3 wprowadza jednoznaczna definicje

,.daty niewyplacalnosci”, wiazac ja z data wlasciwego postanowienia sadu.

Ustawa rozstrzyga réwniez mechanizm finansowania i organizacji wyplat. Zgodnie z
art. 11m ust. 4 finansowanie uprawnien pracowniczych ma odbywa¢ si¢ z dotacji budzetowe;
wyplacanej przez ministra wiaciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi na
podstawie umowy zawartej pracodawcg lub syndykiem masy upadtosci albo likwidatorem.
Celem tego przepisu jest zapewnienie sprawnego i przewidywalnego finansowania §wiadczen,
niezaleznie od biezacej plynnosci podmiotu oraz bez ryzyka opoznien, ktére w praktyce

najmocniej uderzatyby w pracownikéw i ich rodziny.

Dla zachowania jednolitych zasad korzystania z instrumentéw ostonowych projekt

przesadza réwniez, ze wobec pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien na podstawie art.
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11m ust. 1, stosuje si¢ ograniczenia wynikajace z art. 11j, art. 11k i art. 111 (art. 11m ust. 5).
Zapewnia to symetri¢ praw i obowigzkow oraz eliminuje ryzyko naduzyc, utrzymujac
analogiczne standardy jak w przypadku $wiadczen przyznawanych w ramach restrukturyzacji i

likwidacji kopaln panstwowych.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 25 ustawy wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z
budzetu pafistwa na wsparcie pracownikéw objetych mechanizmem wynikajacym z
nowododawanego art. 1lm bedzie podlegalo monitorowaniu przez Agencje Rozwoju
Przemyshu SA analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu do innych przedsigbiorstw

gorniczych.

II1. Zalozenia do projektowanego aktu wykonawczego do ustawy

Projekt ustawy przewiduje, ze w zakresie dotyczacym przyznawania dotacji
budzetowej, przeznaczonej na finansowanie $wiadczen pracowniczych w postaci: urlopu
gérniczego albo urlopu dla pracownikow zakladu przerobki mechanicznej wegla, albo
jednorazowej odprawy pienigznej zostanie wydane rozporzadzenie przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi. W zamierzeniu autoréw projekt

rozporzadzenia bedzie regulowat zasady przyznawania dotacji.

Zgodnie z projektowanym art. 11m ust. 6 ustawy minister wilasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegolowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej, przeznaczonej na
finansowanie $wiadczeni, o ktérych mowa w art. 11m ust. 1,
2) sposdb wykorzystania przyznanej dotacji budzetowej,
3) tryb rozliczania przyznanej dotacji budzetowe;j,
4) szczegdtowe warunki powodujace cofnigeie lub czasowe wstrzymanie wyplaty
przyznanej dotacji budzetowe]
— biorae pod uwage rodzaj oraz zapewnienie sprawnosci wyplacania swiadezen, o ktérych
mowa w ust. 1, na finansowanie ktérych bedzie przyznana dotacja, a takze racjonalne

wydatkowanie $rodkow publicznych.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia, ktore okresli

szczegdlowe warunki i tryb przyznawania, wykorzystywania irozliczania srodkéw

6



finansowych pochodzacych z dotacji budzetowej przeznaczonych na finansowanie wskazanych
$wiadczen socjalnych przystugujgcych pracownikom. Przepisy rozporzadzenia bgda miaty
zastosowanie do przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia, ktére dotychczas nie
mogly by¢ nim objete ze wzgledu na sposob ich powstania i brak powigzan kapitalowych ze
Skarbem Pafistwa. Planowane narzedzia obejmuja wprowadzenie przejrzystych zasad
dotyczacych m.in. sposobu ubiegania si¢ o $rodki, obowigzkéw sprawozdawczych oraz
sposobu ich rozliczania. Rozporzadzenie powinno przewidywac, ze dotacj¢ przyznaje si¢ na
podstawie umowy zawartej migdzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi a przedsiebiorstwem reprezentowanym przez pracodawce, syndyka masy
upadlosci albo likwidatora w zaleznosci od sytuacji prawnej przedsigbiorstwa gorniczego.
Umowa zawierana przez ministra powinna okreslaé w szczegdlnosci: 1) szczegdtowe
przeznaczenie przyznanych srodkéw; 2) wysokosé udzielonej dotacii; 3) termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego i sposob jej rozliczenia;
4) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji; 5) monitoring i tryb kontroli wykorzystania
dotacji, 6) sposob zabezpieczenia naleznosci Skarbu Panstwa oraz obowigzki sprawozdawcze
po stronie beneficjenta pomocy, w tym do skladania ministrowi, w okreslonych terminach
rozliczen miesiecznych i rozliczenia rocznego z wykorzystania przekazanych Srodkow, 7)
obowiazek przekazywania okreslonych danych umozliwiajacych zapobieganie wielokrotnemu
korzystaniu z uprawnien i $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych, w szczegolnosci
weryfikacje danych 0séb ubiegajacych si¢ o przyznanie uprawniefi, o ktérych mowa w art. 11aa

ust. 1.

1V. Skutki finansowe, spoleczne i gospodarcze

Skutki finansowe ustawy maja charakter warunkowy. Ich materializacja zalezy od
wystapienia zdarzenia przyszlego i niepewnego, tj. zaistnienia faktu niewyplacalnosci
przedsiebiorstwa gérniczego prowadzacego wydobycie na podstawie koncesji oraz
uruchomienia procesu likwidacji zakladu. W konsekwencji nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie wydatkéw w podziale na lata budzetowe ani wskazanie momentu ich poniesienia.
Nalezy takze wskaza¢, ze mozliwy jest scenariusz, w ktérym uprawnienia przewidziane ustawa
nigdy nie zostang uruchomione, jezeli nie dojdzie do upadtosci badz likwidacji zadnego zakladu

gorniczego speniajacego przestanki ustawowe albo objecie go wsparciem.



Dla potrzeb oceny skutkéw regulacji przyjmuje si¢ scenariusz referencyjny oparty o
stan zatrudnienia w PG Silesia na koniec 2025 r., wynoszacy ok. 750-800 pracownikow.
Szacuje si¢, ze w razie uruchomienia mechanizméw ostonowych ok. 100 pracownikow
mogloby skorzysta¢ z urlopéw gérniczych, kolejne ok. 100 0s6b — z jednorazowych odpraw,
natomiast ok. 600 0s6b mogtoby zosta¢ objetych rozwigzaniami polegajacymi na relokacji do
innych zakladéw gérniczych w oparciu o przepisy ustawowe. Wskazane wartosci maja
charakter orientacyjny i moga ulega¢ zmianie wraz ze strukturg zatrudnienia, profilem wieku
oraz dynamikg sytuacji w sektorze.

Przy zalozeniu $redniego wynagrodzenia brutto w wysokosci 11 000 zI miesigcznie,
miesigczny koszt $wiadczen urlopowych (80% wynagrodzenia) dla 100 os6b wynidstby ok.
880 tys. zt (100 x 11 000 zt x 80%). Przy zalozeniu wyplaty $wiadczenia przez maksymalny
okres 48 miesiecy, laczny koszt tego instrumentu wyniostby do 42,2 mln zt (800 tys. zl x 48).
Koszt jednorazowych odpraw dla 100 oséb, przy stawce 170 000 zI na pracownika, wyniostby
17 mln z1 (100 x 170 000 z}).

Projektowana regulacja przewiduje elastyczny mechanizm finansowania, dostosowany
do niepewnosci co do terminu i skali zdarzenia. Z uwagi na brak mozliwosci zaplanowania
wydatkow z wieloletnim wyprzedzeniem, zasadne jest zapewnienie finansowania w 2026 r. w

oparciu o rezerwe budzetowa, ktora zarzadza Rada Ministrow.

W ujeciu makroekonomicznym ustawa moze przynie$¢ efekty stabilizacyjne w
regionach gormiczych poprzez podtrzymanie dochodéw gospodarstw domowych i ograniczenie
gwattownego spadku popytu lokalnego po zamknieciu zakladu gérniczego. Projektowana
regulacja ogranicza ryzyko gwaltownego pogorszenia sytuacji materialnej rodzin pracownikow
likwidowanych kopaln w wyniku utraty zatrudnienia. W warunkach postepujacego wygaszania
wydobycia wegla kamiennego oraz zmniejszajacej si¢ liczby czynnych zaktadow goérniczych
na rynku pracy, mozliwos¢ podjecia zatrudnienia odpowiadajacego posiadanym kwalifikacjom
bedzie w coraz wigkszym stopniu ograniczona. W praktyce oznacza to istotne ryzyko
dlugotrwalego bezrobocia lub konieczno$¢ podejmowania pracy ponizej kwalifikacji, w tym w

innych regionach kraju, co generuje dodatkowe koszty spoleczne i rodzinne.

Wprowadzenie instrumentéw ostonowych (urlopy gérnicze i energetyczne, odprawy
pieniezne) petni funkcje stabilizacyjng, pozwalajgc na rozlozenie w czasie skutkéw utraty
zatrudnienia oraz ograniczenie zjawisk negatywnych, takich jak nagty spadek dochodow

gospodarstw domowych, pogorszenie dostgpnosci wiadczen zdrowotnych i edukacyj nych dla
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czlonkéw rodzin czy wzrost ryzyka korzystania z pomocy spolecznej. Mechanizm ten
ogranicza réwniez ryzyko narastania napigé¢ spolecznych w regionach gorniczych w sytuacji
niewyplacalnosci prywatnego pracodawcy i likwidacji zaktadu.

Z perspektywy gospodarczej projekt sprzyja utrzymaniu cigglosci popytu lokalnego w
okresie restrukturyzacji, stabilizuje przychody podmiotow dziatajagcych w otoczeniu kopalni
(ustugi, handel, podwykonawcy) oraz zmniejsza ryzyko efektéw witornych likwidacji zaktadu
w postaci skokowego spadku aktywnosci gospodarczej w gminie lub powiecie. Jednoczesnie
rozwiazanie ma charakter warunkowy i interwencyjny — uruchamiane wylacznie w przypadku
spetnienia przestanek niewyplacalnosci oraz zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego
zakladu gérniczego — co ogranicza ryzyko tworzenia trwatych, automatycznych zobowigzan po

stronie finanséw publicznych.

Podsumowujgc, projektowana zmiana wprowadza instrument o charakterze
.zabezpieczajacym” po stronie panstwa: nie przesadza o koniecznosci ponoszenia wydatkéw
w kazdym roku, lecz zabezpiecza mozliwo$¢ ich szybkiego uruchomienia w sytuacji
kryzysowej, minimalizujac ryzyka spoleczne i gospodarcze zwigzane z nagly likwidacja
kopalni oraz nieréwnym traktowaniem pracownikéw w sektorze gornictwa wegla kamiennego.
Mechanizm ten bedzie mégl byé zastosowany w sytuacji, kiedy w toku prowadzonego
postepowania restrukturyzacyjnego badz upadtoéciowego nie zostanie znalezione rozwigzanie
biznesowe, ktore zapewni prowadzenie dalszego wydobycia.

Projektowany art. 11m realizuje zatem cel prospoleczny i porzadkujacy: zapewnia
réwne traktowanie pracownikéw sektora gorniczego w sytuacji likwidacji kopalni, wprowadza
jasne i weryfikowalne przestanki nabycia uprawnien (niewyplacalnos¢ w rozumieniu
obowigzujacych przepisdw prawa oraz zatwierdzony plan ruchu likwidacyjnego zaktadu
gorniczego), ustanawia wykonalny model finansowania $wiadczen z budzetu panstwa. Dzieki
temu w sytuacji upadtosci i likwidacji kopalni pracownicy przedsigbiorstw prywatnych — w tym
PG Silesia — uzyskaja ochrong pracownicza poréwnywalng z ochrong przystugujaca

pracownikom kopaln panstwowych.

V. Wplyw projektowanej ustawy na majjtkowe prawa i obowigzki
przedsigbiorcéw, w tym na sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcéw, malych i Srednich

przedsi¢biorcow.



Projektowana ustawa wywiera wplyw na ograniczong liczbe przedsigbiorstw z uwagi
na to, ze ilo§¢ prywatnych przedsiebiorstw gorniczych w Polsce jest znikoma. Proponowana
zmiana polega jedynie na rozszerzeniu uprawnien pracowniczych finansowanych z dotacji
budzetowej w sytuacji niewyplacalnosci pracodawey i formalnego rozpoczecia likwidacji
zaktadu gérniczego, co oznacza, ze cigzar realizacji $wiadczen ostonowych nie jest przerzucany
na majatek przedsigbiorcy.

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze finansowanie uprawnien pracownikéw odbywa si¢
na podstawie umowy zawieranej przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi z pracodawca, syndykiem masy upadtosci badz likwidatorem. W tym zakresie
po stronie tych podmiotéw moga powsta¢ obowigzki zwigzane z prawidlowym
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji budzetowej, w szczegélnosci dokumentowaniem wyptat
$wiadczen oraz poddaniem si¢ kontroli wykorzystania $rodkéw publicznych na zasadach
okreslonych w umowie i aktach wykonawczych. Obowiazki te majg jednak charakter

techniczny i wynikajg z zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.

Projektowana ustawa nie oddzialuje bezpo$rednio na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — nie zmienia zasad koncesjonowania wydobycia wegla kamiennego, jego
przetworstwa, ani tez regul konkurencji na rynku surowcéw energetycznych. Jej wplyw na
przedsiebiorc6w ma charakter posredni i aktualizuje si¢ wytgcznie w sytuacji kryzysowej, tj. w
razie niewyplacalnosci przedsiebiorstwa goérniczego i rozpoczgcia procesu likwidacji zakladu

gorniczego.

Ustawa moze posrednio oddziatywa¢ na podmioty funkcjonujgce w otoczeniu kopalni,
w tym mikro-, mate i srednie przedsigbiorstwa, ktore w przypadku upadtodci najwigkszego
lokalnego pracodawcy moglyby do$wiadezy¢ negatywnego szoku popytowego. Mechanizmy
ostonowe dla pracownikéw ograniczaja ryzyko gwattownego spadku dochodéw gospodarstw
domowych w regionie, a tym samym zmniejszaja prawdopodobienstwo istotnego ograniczenia
lokalnej konsumpcji. Ma to znaczenie dla funkcjonowania przedsigbiorcow dzialajacych w
bezposrednim i posrednim otoczeniu kopalni (handel, ustugi), poniewaz moze ogranicza¢

ryzyko ,,efektu domina” w gospodarce lokalne;.

Projekt nie przewiduje udzielania wsparcia bezposrednio przedsigbiorstwu gérniczemu
w celu utrzymania dzialalnosci lub poprawy jego kondycji finansowej. Nie stanowi instrumentu

ratowania przedsiebiorstw ani nie ingeruje w zasady postepowania upadlosciowego, w tym nie
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zmienia kolejnosci zaspokajania wierzycieli. Koncentruje si¢ wytacznie na zapewnieniu oston

pracowniczych w sytuacji zaistnienia niewyptacalnosci pracodawcy.

W scenariuszu niewyplacalnosci i likwidacji zakladu gérniczego objetego regulacja
moze rdwniez wzrosnaé skala przeptywow pracownikow do innych przedsigbiorstw gorniczych
prowadzacych wydobycie. Dla podmiotéw przyjmujacych relokowanych pracownikéw skutki
moga mie¢ charakter mieszany. Z jednej strony relokacja moze ogranicza¢ ryzyka kadrowe w
zakladach kontynuujacych dzialalnos¢, w szczegélnosci poprzez uzupelnianie niedoborow
zatrudnienia wynikajacych z odej$é naturalnych oraz skracanie czasu pozyskania pracownikow
o wymaganych kwalifikacjach. Z drugiej strony przyjecie relokowanych pracownikéw moze
powodowaé krétkookresowy wzrost kosztéw operacyjnych, w szczegllnosci zwigzanych z
wdrozeniem stanowiskowym oraz szkoleniami BHP i stanowiskowymi. Skala tych skutkow
bedzie zalezata od realnej zdolnosci absorpcji zatrudnienia po stronie przedsigbiorstw

przyjmujacych oraz od ich biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Projektowane przepisy s zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy s3 uzasadnione nadrze¢dnymi
wzgledami interesu ogoélnego i tym samym nie wykraczajg poza to, co niezbgdne. Nie ma
mozliwodci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy srodkow

umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

Przewidziane w ustawie $wiadczenia maja charakter oslon pracowniczych 1 sg
kierowane do pracownikéw w zwigzku z utrata zatrudnienia w nastgpstwie niewyplacalnoscei
pracodawcy oraz likwidacji zakladu gérniczego. Beneficjentem wsparcia bgda pracownicy, a
nie przedsicbiorstwo prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza, tym samym wydatkowane srodki
publiczne nie beda przeznaczane na finansowanie biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa, jego

inwestycji ani na poprawe pozycji konkurencyjnej na rynku.

Dotacja budzetowa, o ktérej mowa w art. 11m ust. 4, shuzy wylacznie technicznej
realizacji wyplat §wiadczer na rzecz pracownikow — za posrednictwem syndyka, likwidatora
albo pracodawcy — co nie zmienia faktu, ze wsparcie nie jest ukierunkowane na uzyskanie
korzyéci ekonomicznej przez przedsigbiorstwo. Projekt nie przewiduje instrumentow
restrukturyzacyjnych ani ratunkowych dla przedsigbiorstw gomiczych oraz nie wprowadza

selektywnego uprzywilejowania konkretnych podmiotéw na rynku. W konsekwencji projekt
11



nie stanowi samodzielnej podstawy do udzielenia pomocy publicznej i co do zasady nie

wymaga odrebnej notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie przepisow o pomocy panstwa.

Jednoczesnie projektowana regulacja wpisuje si¢ w szerszy proces restrukturyzacji
sektora gérnictwa wegla kamiennego, ktory — w odniesieniu do przedsigbiorstw objetych
mechanizmami wygaszania zdolnosci wydobywczych — jest powiazany z programami
finansowanymi ze $rodkéw publicznych i ocenianymi w rezimie pomocy publicznej. Z tego
wzgledu, niezaleznie od oceny, ze sama regulacja ma zasadniczo charakter oston
pracowniczych, jej wprowadzenie powinno zosta¢ uwzglednione w dokumentacji programu
restrukturyzacji goérnictwa przedstawianej Komisji Europejskiej, w tym w zaktualizowanym
whniosku notyfikacyjnym, jako element petnego opisu instrumentéw towarzyszacych procesowi
transformacji catego sektora. W szczegolnosci dotyczy to przepisow umozliwiajacych relokacje
pracownikéw do innych przedsigbiorstw gérniczych. Mechanizm ten moze oddziatywa¢ na
warunki funkcjonowania czesci podmiotéw kontynuujacych dziatalnosé (m.in. poprzez wptyw
na dostepnos¢ zasobéw pracy oraz koszty dostosowawcze zwiazane z przyjeciem
relokowanych pracownikéw). Nawet jesli relokacja nie stanowi bezposredniego transferu
srodkéw na rzecz przedsiebiorstw, moze mie¢ znaczenie dla calosciowej oceny spojnosci,
proporcjonalnosei i skutkéw programu restrukturyzacji sektora jako pakietu dziatan, a tym
samym powinna zosta¢ opisana w ramach notyfikacji dla zapewnienia kompletnoscei

przedstawienia stanu faktycznego 1 prawnego.

Projektowana regulacja nie przewiduje udzielania pomocy publicznej na podstawie
zmienianych przepiséw ustawy. Jezeli jednak w ramach programu restrukturyzacji gornictwa
przewidywane sg instrumenty stanowigce pomoc publiczng dla przedsigbiorcow goérniczych,
podlegaja one ocenie i zatwierdzeniu w ramach odrebnych przepisow oraz sg obejmowane
zaktualizowanym wnioskiem notyfikacyjnym skladanym na podstawie rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku z tym
nie przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
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sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoblne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.).

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

Projekt ustaw nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 1. poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznych (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wladciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania.
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