PRZEDMIOT PETYCIJI: nowelizacja Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z p6zn. zm.) w zakresie art. 149 1 149a oraz art.
61 § 2 poprzez stworzenie realnej $ciezki awansu dla osob wykonujacych zawod asystenta

sedziego

Komorniki, 13.01.2026 1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Pan Karol Nawrocki

Szanowny Panie Prezydencie,

w zwiazku z prowadzonymi pracami Ministerstwa Sprawiedliwosci nad nowelizacja Ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z pdzn.
zm.) zwracam si¢ o podjecie dziatan w ramach inicjatywy ustawodawczej, ktérg Pan Prezydent
dysponuje, w przedmiocie stworzenia realnej Sciezki awansu dla asystentow sedziego, bowiem
w proponowanym projekcie przez Komisje Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka de facto
stworzona zostala siatka ,degradacji” zawodu, tworzaca istotne niebezpieczenstwo dla

sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

We wniesionym w dniu 7 marca 2025 r. przez Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka
projekcie ww. ustawy zaproponowano nowelizacje art. 147§4, 155 u.s.p. Projekt zaklada
utworzenie stanowiska mlodszego asystenta sedziego jako dodatkowego, najnizszego
stanowiska w grupie stanowisk asystenckich, na ktéorym beda mogli by¢ zatrudniani studenci
studiéw prawniczych po ukonczeniu III roku i1 ztozeniu z wynikiem pozytywnym wszystkich

egzaminow przewidzianych zwyklym programem I, II oraz III roku studiow.



Wskazano, ze od kilku lat, zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich, obserwuje sie trudnosci
w obsadzaniu stanowisk asystenckich w sadach. Kandydaci posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje 1 predyspozycje preferujg zatrudnienie w wolnych zawodach prawniczych lub
sektorze prywatnym. W ocenie projektodawcy zasadne jest ustanowienie regulacji
umozliwiajacych wykorzystanie potencjalu intelektualnego studentow prawa dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci 1 umozliwienie im zatrudnienia w sadach na stanowiskach
merytorycznych, tj. wlasnie na proponowanym stanowisku mtodszego asystenta sedziego.
Odnoszac si¢ do ww. projektu, jak rowniez porozumienia Ministra Sprawiedliwosci zawartego
ze Zwigzkami Zawodowymi z 17 lutego 2025 r. pkt 1 1i b w brzmieniu: ,,Minister zobowigzuje
sie do podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia nowej siatki stanowisk 1
wynagrodzen asystentow sedziego z uwzglednieniem $ciezki awansu” wskazaé nalezy, ze de
facto zaproponowano rozwigzanie obnizajace diametralnie range zawodu asystenta sedziego,
nie tworzac siatki awansu a siatke ,,degradacji” zawodu, proponujac aby czynnosci do tej pory
wykonywanie przez magistrow prawa wykonywali studenci.

W budzecie MS na 2025 rok sg zabezpieczone pienigdze na 1159 etatow dla nowych asystentow
w sadach rejonowych, obecnie cz¢$¢ konkurséw jest w toku, wigkszos¢ sadow wciaz boryka
sie z brakiem chetnych na stanowiska, co bedzie nagminnym zjawiskiem z uwagi na brak
realnej Sciezki awansu. Po 10 latach pracy jako asystent sedziego, otrzymujac etat starszego
asystenta oprocz niewielkiej roznicy w wynagrodzeniu, nie ma juz szansy na zaden awans
wyzej, w wieku trzydziestu kilku lat jego Sciezka kariery zawodowe] w wymiarze
sprawiedliwosci jest definitywnie zablokowana. Oczywiscie moze odejs¢ z zawodu asystenta
sedziego 1 wykonywac¢ wolny zawdd, startowa¢ w nielicznych konkurach na referendarza
sagdowego (Srednio 30 osob na miejsce, wiekszo$¢ spoza zawodu asystenta), jednakze wydaje
sie, 1z nie to mialo by¢ celem ustawodawcy. Podkresli¢ nalezy, ze w asystentow sedziego na
przestrzeni lat inwestuje si¢ sporo, zarowno finansowo jak know-how — najpierw wysyla na staz
asystencki, potem na szkolenie w Dgbe, na liczne szkolenia organizowane przez KSSiP, po
czym po latach pracy 1 zdaniu egzaminéw korporacyjnych wigkszos¢ z nich odchodzi, a wraz
z nimi ich doswiadczenie 1 wiedza, a rOwniez niejako ,,inwestycja” wymiaru sprawiedliwosci.
WskazaC nalezy, ze 15 lat temu aby zosta¢ asystentem sedziego nalezalo mie¢ ukonczong
aplikacje ogolng prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownictwa i1 Prokuratury lub zdany
egzamin sedziowski lub prokuratorski albo ukonczong aplikacj¢ notarialng, adwokacka lub

radcowska 1 ztozony odpowiedni egzamin, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski.



Obecny projekt nowelizacji moze spowodowac niebezpieczenstwo, iz doSwiadczeni starsi
asystenci, czesto po egzaminach korporacyjnych badz w stopniach doktoréw nauk prawnych,
beda masowo odchodzi¢ z wymiaru sprawiedliwosci poszukujac realnej sciezki awansu.

W zwiazku z brakiem jakiejkolwiek drogi kariery w wymiarze sprawiedliwosci dla starszych
asystentow, uwazam za zasadne wprowadzenie pozakonkursowej sciezki awansu na
referendarza sadowego.

Co prawda w ostatnim czasie zmieniajgc art. 149 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawodawca wprowadzil mozliwos$¢ udziatu asystenta sedziego z pigcioletnim stazem pracy w
konkursie na stanowisko referendarza sagdowego, rozwiazanie to jednak pomija sytuacj¢
asystentow sedziow, ktorzy uzyskali pozytywny wynik egzaminu zawodowego badz z tytulu
posiadanego stopnia naukowego doktora n. pranych zostali wpisani na liste zawodow
korporacyjnych (adwokat, radca prawny), nie réznicujac ich w zadnym stopniu.

Podkresli¢ nalezy, ze asystenci ci niejednokrotnie legitymuja sie jednoczesnie wieloletnim
okresem zatrudnienia na tym stanowisku, co w catoksztalcie regulacji systemowych dostepu do
zawodow prawniczych powoduje, ze posiadane przez te osoby podwyzszone kwalifikacje 1
kompetencje wynikajace zarowno z wysokiego poziomu wiedzy merytorycznej potwierdzonej
zdanym egzaminem zawodowym, czy uzyskanym stopniem naukowym, jak 1 doswiadczeniem
zawodowym, wystarczajgco predestynuja je do zajmowania stanowiska referendarza sagdowego
w trybie pozakonkursowym, bez koniecznosci ponownej weryfikacji ich wiedzy teoretyczne;,
jako drogi awansowej, realnie uatrakcyjniajacej stanowisko asystenta sedziego. Wymiar
sprawiedliwos$ci natomiast nie tracitby doswiadczonej kadry, a wraz z awansem wykorzystat
ich wieloletnie doswiadczenie zawodowe 1 kompetencje juz jako samodzielnych orzecznikow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze asystenci sedziego wykonujga czynnosci, pod nadzorem sedziego,
jednakze o zakresie znacznie szerszym niz czynnosci referendarza sagdowego, a zatem awans
starszego asystenta sedziego ze zlozonym egzaminem zawodowym lub wpisanego na list¢
zawodow korporacyjnych z tytutu posiadanego stopnia naukowego doktora n. pranych — na
stanowisko referendarza sagdowego powinien by¢ naturalng droga rozwoju jego Kkariery
zawodowe;.

Nadto za zasadne nalezatoby uzna¢ umozliwienie podchodzenia starszych asystentéw sedziego
legitymujacych sie odpowiednim stazem pracy (powyzej 10 lat) do konkursow sedziowskich,
bez konieczno$ci zdawania egzaminu s¢dziowskiego. Jako dodatkowa przestanke mozna by

rozwazy¢ zdanie egzaminu zawodowego (radcowski, adwokacki) badz wpisanie na liste



zawodow korporacyjnych z uwagi na posiadany stopien naukowy doktora n. prawnych — cho¢
ta przestanka nie wystepuje w sadownictwie administracyjnym.

Jako godna zauwazenia, jak rowniez stanowiaca wzor ktory winien zosta¢ przetozony na realia
sadow powszechnych, jest S$ciezka kariery asystenta sedziego w wojewddzkim sadzie
administracyjnym.

Co istotne asystent sedziego w sadzie powszechnych 1 asystent sedziego w sadzie
administracyjnym wykonuje takie same czynnosci ujete w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie czynnosci asystentow sedziow (Dz. U.
poz. 1270).

Zgodnie z art. 6§1 pkt 7 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1267). do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewodzkiego sgdu administracyjnego moze by¢ powolany ten, kto m.in. pozostawatl co
najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, prokuratora, prezesa, wiceprezesa, lub radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo przynajmniej przez osiem lat
wykonywal zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez dziesie¢ lat
pozostawal w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego lub pracowal w charakterze asesora sadowego w
wojewoddzkim sadzie administracyjnym co najmniej dwa lata.

Zatem zrdznicowanie $ciezki kariery zawodowe) asystenta sedziego sadu powszechnego ze
$ciezkg kariery zawodowej asystenta sgdu administracyjnego zdaje si¢ przejawem nierdwnego
traktowania os6b wykonujacych te same czynnosci, za podobne wynagrodzenie, jednakze
réznicujac ich mozliwosci awansowania.

Majac powyzsze na uwadze, sadze ze niezbednym jest szybkie podjecie krokow legislacyjnych
celem umozliwienia asystentom sedziego realnej drogi awansu. Na przestrzeni ostatnich
miesigcy brak reakcji Ministerstwa Sprawiedliwosci na liczne postulaty w ww. materii
spowodowal duze rozgoryczenie w tej grupie zawodowej. Podobnie jak wykonaniem
porozumienia MS ze zwigzkami zawodowymi z dnia 17.02.25 r., gdzie de facto stworzono
siatke¢ awansu, ale niejako ,,w druga strong” obnizajagc wymagania na stanowisko asystenta
sedziego do wrecz kuriozalnych (mtodszy asystent sedziego - brak tytulu magistra prawa, 3 rok
studiow), probujac zapelni¢ ogromng liczbe wakatow na stanowiskach asystenta sedziego,

osobami bez doswiadczenia.



Podsumowujac, prosze¢ Pana Prezydenta o wsparcie w ww. kwestii. Z wlasnej inicjatywy
oczywiscie wyslatam juz ww. stanowisko do komisji kodyfikacyjnej oraz Ministerstwa

Sprawiedliwosci, jednakze moje starania w tym zakresie sa bezskuteczne.

Z wyrazami szacunku,

Nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje

lub urzedu go obstugujacego moich danyvch osobowvych.




