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Szanowny Panie Prezydencie,

dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach, przekazuje w zataczeniu petycje obywatelska dotyczaca inicjatywy referendalnej oraz podjecia
prac nad zmiang Konstytucji RP w zakresie ochrony wolnosci gospodarczej 1 suwerennosci cyfrowe;j
obywateli.

Uprzejmie wnosz¢ o jej rozpatrzenie zgodnie z wlasciwoscig oraz trybem przewidzianym w przepisach
prawa.

Wyrazam zgode na ujawnienie mojego imienia i nazwiska na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje.

Z wyrazami szacunku

Iwona Barabasz



Poznan, 18.01.2026

Szanowny Pan
Karol Nawrocki
Prezydent Rzeczypospolitej Polski

za posrednictwem

Kancelaria Prezydenta RP

Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow
ul. Wigjska 10

00-902 Warszawa

petycje@prezydent.pl

PETYCJA OBYWATELSKA

w sprawie inicjatywy referendalne;j

jako sprawy o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa
dotyczacej podjecia prac nad zmiang Konstytucji RP

Jako Polka i przedsigbiorczyni, dziatajgc w imieniu wlasnym na podstawie art. 63 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6z. zm.) oraz art. 2 ust. 3 w
zw. z art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 t.j.), sktadam petycje
w przedmiocie podjecia dzialan zmierzajacych do zarzgdzenia referendum ogoélnokrajowego, o
ktérym mowa w art. 125 Konstytucji RP.

Whniosek
Whnosz¢ o:

1 podjecie inicjatywy i uznanie za spraw¢ o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa w kwestii
ochrony wolno$ci gospodarczej i prywatnosci danych przed przymusowymi systemami
cyfrowymi typu Krajowy Systemu e-Faktur (KSeF)

2. zarzadzenie referendum ogolnokrajowego w trybie art. 125 Konstytucji RP w najblizszym
mozliwym terminie, w ktérym obywatele odpowiedza na pytanie:

» 2y popiera Pani/Pan rozpoczecie prac nad zmiang Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wzmocnienia odpowiedzialnosci wladz publicznych, doprecyzowania kompetencji organow panstwa
i udzialu obywateli w procesie decydowania o sprawach publicznych, oraz zapewnienia ochrony
obywateli i ich wolnosci do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?”

3. rozpoczeeie prac nad zmiang Konstytucji RP w kierunku zapewnienia suwerennosci cyfrowe;j
obywateli i przedsiebiorcow.

4. rozwazenie w nowelizacji ustawy zasadniczej proponowanych kierunkéw zmian
przedstawionych w zalgczniku, jako materiatu eksperckiego 1 obywatelskiego

5. podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zawieszenia obowigzku korzystania z KSeF
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UZASADNIENIE

1. Konstytucja RP jako umowa spoleczna wymaga odnowienia w celu uporzadkowania ustroju
panstwa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z 1997 r. powstala w realiach ustrojowych i geopolitycznych
sprzed niemal trzech dekad. Od tego czasu:

e zmienily si¢ relacje Polski z Unig Europejskg i otoczeniem mig¢dzynarodowym,

¢ ujawnily si¢ spory kompetencyjne mi¢gdzy organami wladzy wykonawczej, ustawodawczej i
sagdowniczej,

e narasta deficyt zaufania obywateli do instytucji panstwa,

« Krajowy System e-Faktur (KSeF) ujawnia lukg konstytucyjna, tj. brak norm zapewniajacych
poufnos¢ danych gospodarczych przedsigbiorcow

Obecne brzmienie Konstytucji nie rozstrzyga w sposdb wystarczajaco precyzyjny relacji miedzy
Prezydentem, Radg Ministrow 1 parlamentem, co prowadzi do kryzysow ustrojowych oraz ostabienia
odpowiedzialnosci wladzy przed obywatelami. Wydarzenia z ostatnich lat ujawnily konflikty
polityczne, ktore paralizowaty funkcjonowanie panstwa, a obywatel pozostawatl zakladnikiem spordw
migdzy instytucjami. Ponadto Konstytucja nie zapewnia ochrony dla wolnosci gospodarczej w epoce
cyfrowej i nie realizuje rownowagi obywatel — panstwo.

Obowigzkowy KScF nie stanowi wylgcznie narz¢dzia technicznego prawa podatkowego. Rozwigzanie
to:

e uzaleznia mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci od korzystania z jednego systemu
teleinformatycznego panstwa,

e przekazuje administracji pelny wglad w relacje handlowe, struktur¢ kontrahentéw i polityke
cenowg przedsigbiorstw,

e przenosi ryzyko awarii infrastruktury publicznej na obywatela.

Skala tej ingerencji ma charakter systemowy i dotyka konstytucyjnego modelu relacji pafistwo—
obywatel. Narzucenie obowiazku stosowania KSeF jest ingerencjg o skali dotad niespotykanej w
panstwach demokratycznych.

Rozwigzania cyfrowe typu KSeF moga pozostawaé w kolizji z:

art. 20 1 22 Konstytucji — wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej,
art. 47 — prawo do prywatnosci,

art. 51 — zasada minimalizacji danych,

art. 31 ust. 3 — proporcjonalnosé ograniczen,

art. 2 — zasada zaufania do panstwa.

Decyzja o przekazaniu panstwu biezacego wgladu w calos¢ obrotu gospodarczego miliondw obywateli
ma rangg¢ ustrojowg i wymaga bezposredniej legitymacji spotecznej.

Takiego modelu nie przewidziata Konstytucja z 1997 r. Ustawa zasadnicza w obecnym brzmieniu nic
zawiera prawa do zachowania suwerennos$ci danych gospodarczych przedsigbiorstw. To faktyczna
zmiana ustroju gospodarczego — bez referendum, bez zgody obywateli.

W zalaczeniu do niniejszej petycji przedkladam réwniez propozycj¢ zmian zapisow Konstytucji RP.
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2. Referendum jako wyraz suwerennosci Narodu

Zgodnie z art. 4 Konstytucji wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory sprawuje ja m.in. przez
referendum. Decyzja o kierunku zmian ustrojowych nie moze by¢ wylacznie przedmiotem decyzji
partii politycznych — powinna wynika¢ z bezposredniej woli obywateli.

Referendum w proponowanym zakresie:

e przywroci obywatelom poczucie podmiotowosci,
¢ nada legitymacj¢ zmianom ustrojowym,
e pozwoli wyjs$é poza logik¢ doraznych interesow politycznych.

3. Szczegoblne znaczenie dla panstwa

Sprawa ksztaltu ustroju, zycia zbiorowego, réwnowagi wladz, mechanizméw odpowiedzialnosci oraz
wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego ma fundamentalne znaczenie
dla:

e bezpieczenstwa prawnego obywateli,

e stabilnosci gospodarczej,

e zdolnosci panstwa do reagowania na kryzysy,
¢ ochrony suwerenno$ci Rzeczypospolitej.

Dlatego ninigjsza petycja speinia przestanki sprawy o szczegélnym znaczeniu dla panstwa w
rozumieniu art. 125 Konstytucji RP.

Jako autorka petycji dostrzegam istniejgcy w debacie publicznej spoleczny sprzeciw wobec
obowigzkowego KSeF. Odwotanie do tego faktu ma wylgcznie charakter opisowy i nie stanowi
dzialania w imieniu 0sob trzecich w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o petycjach. Petycja wnoszona jest
wylacznie przeze mnie jako osobe fizyczng, w interesie publicznym.

Wnosze o skierowanie sprawy do referendum oraz o zainicjowanie debaty konstytucyjnej z udziatlem
obywateli, sSrodowisk przedsigbiorcow i ekspertow. Rzeczpospolita potrzebuje dzis nowej umowy
spotecznej — opartej na odpowiedzialnosci wladzy, szacunku dla obywatela i jasnych regutach
ustrojowych. Referendum ma by¢ pierwszym krokiem na tej drodze.

Wyrazam zgod¢ na ujawnicnic na stronic internctowcj podmiotu rozpatrujgcego petycje mojego
imienia 1 nazwiska.

Podpis wnoszace)j petycje

Iwona Barabasz

Zalgczniki:
1. Projekt ustawy — kierunkowy projekt zmian Konstytucji RP (material obywatelski)
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Zalacznik - Projekt ustawy — kierunkowy projekt zmian Konstytucji RP (material obywatelski)

PROJEKT

USTAWA

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r.
Nr 28, poz. 319 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) po art. 22 (ochrona wolnosci gospodarcze))
dodaje si¢ nowy art. 22a w brzmieniu:

. 1. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej obejmuje
prawo do prowadzenia obrotu bez obowigzku
korzystania z jednego, scentralizowanego systemu
teleinformatycznego panstwa.

2. Panstwo nie uzaleznia waznosci czynnosci
gospodarczych od uprzedniego przekazama pelnych
danych o transakcjach do systemoéw administracji
publiczne).”

2) po art. 47 (prawo do prywatnosci gospodarczej)
dodaje si¢ nowy art. 47a w brzmieniu:

1. Tajemnica handlowa 1 dane o dzialalnosci
gospodarczej podlegaja ochronie na rowni z zyciem
prywatnym.

2. Tryb udzielania informacji o transakcjach
handlowych okresla ustawa.”

3) art. 51 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Signed by /
Podpisano przez:

IWONA BARABASZ

Date / Data:
2026-01-18 19:44

..Wladze publiczne nie mogg pozyskiwac,
gromadzi¢, przetwarzac i udostgpnia¢ informacji o
obywatelach 1 przedsigbiorcach w zakresie
szerszym niz niezbedny w demokratycznym
panstwie prawnym.”

4) wart. 51 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»Panstwo nie tworzy systemow informatycznych,
ktorych celem lub skutkiem jest ograniczenie
wolnosci obywateli 1 wolnosci gospodarcze).”

5) po art. 54 (wolnos¢ stowa) dodaje si¢ nowy art.
54a (suwerennos¢ cyfrowa) w brzmieniu:

.» Cylryzacja panstwa nie moze prowadzi¢ do
ograniczenia wolnosci i prywatnosci w zakresie
szerszym niz konieczny.”

6) w art. 77 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3
(odpowiedzialno$¢ panstwa za system) w
brzmieniu:

,.3. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkody wynikle z wadliwego dzialania
obowigzkowych systemow teleinformatyeznych.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.



