UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Przedtozony projekt ustawy stanowi kolejng realizacje wyrazonej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jeszcze jako kandydata na najwyzszy urzad w Panstwie w trakcie
kampanii prezydenckiej, potrzeby zintensyfikowania rozwoju gospodarczego naszego
Panstwa.

Polskie porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu s3 kluczowymi biegunami wzrostu
gospodarczego Polski. Celem projektu ustawy jest trwate umocnienie tych portow jako lideréw
wsrod portéw morskich basenu Morza Battyckiego, petnigcych role kluczowych weztow
globalnych tancuchéw dostaw dla Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz zwiekszenie ich
udziatlu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Porty morskie sg kluczowym elementem
infrastruktury transportowej. Transport morski odpowiada za zdecydowang wigkszos¢
mig¢dzynarodowego przewozu towarow. Przeladunki w polskich portach od wielu lat
dynamicznie rosna, niestety rok 2024 byt pierwszym od wielu lat, w ktorym spadty w stosunku
do roku poprzedniego. Wedlug szacunkéw ekspertow porty generuja obecnie okoto 230 tys.
miejsc pracy oraz okoto 60 mld ztotych wptywow do polskiego budzetu. Rozwdj polskiej
gospodarki pozostaje wiec w $cistym zwigzku z rozwojem portow, w szczegdlnosci tych
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Wzrost gospodarczy powoduje
wyktadniczy wzrost przetadunkow w portach, a rozwoj portow stymuluje wzrost gospodarczy.
Dalszy dynamiczny rozwdj najwazniejszych polskich portow wymaga podjecia szeregu
przedsiewzig¢ inwestycyjnych pozwalajacych na dalsze zwigkszanie potencjatu
gospodarczego Panstwa.

Transport morski petni réwniez podstawowa role w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, W tym bezpieczenstwa energetycznego. Uniezaleznienie si¢ od
dostaw surowcow energetycznych z Rosji bytoby niemozliwe bez terminali takich jak gazoport
w Swinoujéciu czy naftoport w Gdansku. Nalezy rowniez pamigtaé, ze kryzys wywolany

panika na rynku wegla w roku 2022 udalo si¢ zazegnaé dzigki importowi wegla droga morska.



Nie ulega ponadto watpliwosci, ze w dobie zbrodniczej napasci Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, Polska znalazta si¢ w nowej zlozonej sytuacji geopolitycznej. Pierwszy raz po
1989 r. doszto do sytuacji, w ktérej regularna wojna toczona jest na terytorium naszego sasiada.
Polska jako kraj graniczacy z Ukraing odgrywa istotng role jako panstwo przerzutowe dla
sprz¢tu  wojskowego wysytanego na front drogg morska, miedzy innymi ze Standéw
Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej Brytanii. Porty morskie petnig za$ funkcje hubow
przetadunkowych sprzetu wojskowego.

Z powyzszych wzgledow konieczne staje si¢ wprowadzenie nowych rozwigzan, ktore
pozwola organom wtadzy publicznej na sprawniejsze kontrolowanie dziatan podejmowanych
przez wiladcicieli 1 uzytkownikéw wieczystych terenow przybrzeznych, a zwlaszcza tych
terenow, ktore potozone sg w granicach administracyjnych portéw morskich.

Regulacje przewidziane w projekcie ustawy maja na celu:

« wskazanie inwestycji o strategicznym znaczeniu dla rozwoju portow morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, o ktore uzupetniony zostanie
,Program rozwoju polskich portow morskich do 2030 roku”, przyjety uchwata Nr 100
Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjgcia programu pod nazwag
,Program rozwoju polskich portow morskich do 2030 roku”;

* realizacj¢ zobowigzah natozonych na rzad przez Komisj¢ Stuzb Specjalnych
w dezyderacie nr 1 z dnia 7 marca 2024 roku oraz dezyderacie nr 2 z dnia 11 kwietnia
2024 roku;

* ochrong kapitatu zainwestowanego w portach o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
narodowej;

» Zzapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury kluczowej dla obronny kraju i majacej
przyshuzy¢ sie realizacji zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z cztonkostwa
w Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz stuzacej do niesienia pomocy Ukrainie
w odparciu zbrodniczej agresji rosyjskiej;

» zwigkszenie kontroli nad uzytkowaniem nieruchomosci potozonych w granicach portow
0 strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy przyczynig si¢ roéwniez do
usprawnienia W przysztoSci przebiegu realizacji procesu inwestycyjnego zwigzanego
z realizacjg inwestycji 0 strategicznym znaczeniu dla rozwoju portéw morskich

0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.



I1. Opis proponowanych zmian

Ustawa okre$la inwestycje 0 strategicznym znaczeniu dla rozwoju portow morskich
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796). Zgodnie
z projektowang ustawg inwestycje strategiczne obejmuja:
1) budowe glebokowodnego terminala kontenerowego w porcie zewnetrznym
w Swinoujsciu w terminie do dnia 1 lipca 2029 r.;
2) modernizacje Odrzanskiej Drogi Wodnej jako $rodladowego zaplecza transportowego
zespotu portéw Szczecin-Swinoujscie;
3) uruchomienie terminala zbozowego (agroportu) w Gdansku w terminie do dnia
31 grudnia 2026 r. oraz budowe nowego terminala zbozowego (agroportu)
w Szczecinie w terminie do dnia 31 grudnia 2028 r.;
4) budowe Portu Zewnetrznego w Gdyni w terminie do dnia 1 lipca 2029 r.;
5) budowe Drogi Czerwonej w Gdyni w terminie do dnia 31 grudnia 2030 r.;
6) budowg ptywajacego terminala typu FSRU na Zatoce Gdanskiej w terminie do dnia 1
lipca 2028 r.;
7) budowe glebokowodnego stanowiska przetadunku paliw plynnych w porcie
w Gdansku w terminie do dnia 31 grudnia 2027 r.;
8) budowg terminala instalacyjnego TS w porcie w Gdansku w terminie do dnia
31 grudnia 2026 roku;
9) budowe nowego alternatywnego dojazdu kolejowego do portu w Gdansku wraz
Z nowym mostem przez Martwg Wistg.
Zgodnie z ustawg o okreslone w projekcie inwestycje zostanie uzupetniony ,,Program rozwoju
polskich portéw morskich do 2030 roku”, przyjety uchwatag Nr 100 Rady Ministrow z dnia
17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Program rozwoju polskich
portow morskich do 2030 roku” (M. P. poz. 1016). Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy Rada
Ministrow, w terminie 9 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, dokona zmian w ,,Programie
rozwoju polskich portow morskich do 2030 roku” uzupehniajagc go 0 wskazane inwestycje
strategiczne. Rada Ministrow bedzie rowniez obowigzana do dokonania przegladu
postanowien innych programow infrastrukturalnych w celu ich dostosowania do zmienionego
Programu wraz z datg jego przyjecia. Rada Ministrow dokonujac zmian w ,,Programie rozwoju

polskich portow morskich do 2030 roku” zgodnych z projektowang ustawg bedzie mogta



jednoczesnie uzupetnié¢ ten program o inne inwestycje, ktore bedg niezb¢dne dla dynamicznego
rozwoju portow morskich 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
Projektowany art. 2 statuuje okreslone inwestycje strategiczne jako cele publiczne
W rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nadanie tym
inwestycjom takiego statusu ma na celu utatwienie przeprowadzania proceséw inwestycyjnych
zwigzanych z ich realizacja. Normatywnym zrédtem pojecia celow publicznych jest art. 21 ust.
2 Konstytucji RP, wedlug ktérego wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Konstytucja RP nie zawiera
jednak definicji celow publicznych, jak rowniez nie okresla wprost kryteriow ich uznawania.
Cele publiczne stanowigce kryterium dopuszczalno$ci ograniczenia konstytucyjnego prawa do
wiasnosci moga by¢ okreslone tylko w ustawie. Ustawowa konieczno$¢ ustalenia celow
publicznych znajduje przy tym zakotwiczenie nie tylko w art. 31 ust. 3 i w art. 64 ust. 3
Konstytucji RP, ale takze w konstytucyjnej formule panstwa prawnego oraz w samej tresci art.
21 ust. 2 Konstytucji RP. Okreslony w projekcie ustawy katalog celow publicznych moze
zatem zosta¢ wykorzystany do uzasadnienia dopuszczalno$ci wywlaszczania praw
przystugujacych do nieruchomosci objetych procesem inwestycyjnym w zakresie realizacji
inwestycji o strategicznym znaczeniu dla rozwoju portow morskich o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowe;j.
Projektowany art. 3 okresla kompetencje podmiotu zarzadzajacego portem
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w zakresie koordynacji przebiegu
realizacji danej inwestycji strategicznej. Do jego kompetencji naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
1) opracowanie harmonogramu przygotowania i realizacji inwestycji strategicznej;
2) monitorowanie wykonywania zadan zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji
strategicznej;
3) monitorowanie realizacji inwestycji strategicznej oraz rekomendowanie dziatan
usprawniajacych proces jej realizacji;
4) sporzadzanie kwartalnych raportow z realizacji danej inwestycji strategicznej oraz
sprawozdania o postepie realizacji inwestycji strategicznej.
Dodatkowo projekt ustawy stanowi, ze kwartalne raporty z realizacji danej inwestycji
strategicznej beda przedktadane w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu
kwartatu kalendarzowego, a sprawozdania o postepie realizacji inwestycji strategicznej na
kazde zadanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej we wskazanym przez niego
terminie. Projekt okresla rowniez zawarto$¢ kwartalnych raporty z realizacji danej inwestycji

strategicznej, a takze przesadza, ze bgda one podlega¢ publikacji na stronie internetowej
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wlasciwego podmiotu zarzadzajacego portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej w terminie przedlozenia go ministrowi.

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy o portach i przystaniach morskich,
ktérych celem jest dostosowanie obowigzujacych przepiséw dotyczacych funkcjonowania
portdéw, a zwlaszcza wiasnosci nieruchomosci polozonych w granicach portow do
wspotczesnych potrzeb gospodarczych, wymogow bezpieczenstwa oraz standardow Unii
Europejskiej. Obecnie obowigzujaca regulacja nie odpowiada w pelni na wyzwania zwigzane
z dynamicznym rozwojem sektora transportu morskiego, wzrostem znaczenia portéw jako
kluczowych elementéw krajowej i migdzynarodowej infrastruktury logistycznej i obronnej.
Sytuacja majatkowa w granicach administracyjnych portow nie jest jednorodna i utrudnia
zarzadzanie portami morskim niepozwalajac na skuteczne wykorzystywanie infrastruktury
w sytuacjach wymagajacych zarzadzania kryzysowego, co bylo szczegodlnie widoczne
w przypadku Kryzysu energetycznego. Obecny model zarzadzania portami morskimi
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej opiera si¢ na funkcjonowaniu
panstwowych spotek prawa handlowego bedacych zarzadami portow. Spoltki sg wiascicielami
gruntéw 1 infrastruktury na terenie portow, zazwyczaj oddawanych w dlugoletnie dzierzawy
operatorom terminali prowadzacym dziatalno$¢ przetadunkows. Zarzady portow w swojej
dziatalnosci kieruja si¢ zasadami ogdélnymi prawa handlowego, aczkolwiek majg réwniez
szereg specyficznych uprawnien wynikajacych z ustawy o portach morskich na przyktad prawo
pierwokupu nieruchomosci znajdujacych si¢ w granicach administracyjnych portu. Zarzady
czerpig przychody z dzierzaw terenéw portowych, optat portowych oraz §wiadczenia ustug na
rzecz terminali np. dostarczania medidéw. W zatozeniu nie sg spdtkami dywidendowymi,
a zgromadzone $rodki reinwestujag w rozwoj infrastruktury portowej. Praktyka nie zawsze
odpowiada zarysowanemu wyze] modelowi. W wyniku historycznych przeksztalcen
wlasnosciowych, réwniez na sasiadujacych z portami terenach stoczniowych, niekiedy
wystepuje niespojno$¢ pomiedzy terenami lezagcymi w administracyjnych granicach portow,
terenami bedacymi wlasnos$cig spotek zarzadzajacych portami oraz terenami na ktorych
faktycznie prowadzona jest dziatalno$¢ przeladunkowa. Prowadzi to do nieefektywnosci
dzialan zarzadow portow, ktore znaczaca cze¢s¢ swoich uprawnien czerpia ze stosunku
wlasno$ci wobec infrastruktury portowej a sytuacja prawna, a co za tym idzie np. struktura
kosztow konkurencyjnych przedsiebiorstw przetadunkowych nie jest r6wna 1 moze budzi¢
zastrzezenia co do zachowania zasad uczciwej konkurencji. W ostatnich latach obserwowac
mozemy rowniez proby wytaczania czesci terenow portowych z dziatalnosci przetadunkowej

1 przeznaczania ich na inne cele np. zabudow¢ mieszkaniowa.
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W zwigzku z powyzszym projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy o portach
I przystaniach morskich dodajac m.in. definicj¢ nabrzeza, zgodnie z ktorg bedzie stanowic¢ go
budowla morska tworzaca obudowe¢ brzegu akwenu portu albo przystani morskie;j,
przeznaczona do postoju i przetadunku jednostek ptywajacych, do celow komunikacyjnych,
spacerowych, pasazerskich, przemystu stoczniowego albo do sktadowania tadunkow,
o szeroko$ci nie mniejszej niz 4 metry. Ponadto, w zakresie art. 3 ustawy o portach morskich
I przystaniach morskich, w zakresie postgpowania administracyjnego o udzielenie zgody
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej do dokonania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1 1 2 w przypadku nieruchomos$ci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego albo podmiotu zarzadzajacego portem lub przystaniag
morska, potozonych w granicach portow i1 przystani morskich, projekt ustawy proponuje
uzupelnienie warunkow, ktore moga by¢ zawarte przez ministra w tresci decyzji
administracyjnej w postaci mozliwo$¢ zastrzezenia warunku konieczno$ci zbycia przez
wnioskodawce okreslonej czgsci mienia lub zmiany celu gospodarczego uzytkowania
wieczystego lub zmiany celu gospodarczego uzytkowania wieczystego wraz z terminem
spelnienia warunku. Tego rodzaju rozwigzanie pozwoli w wigkszym stopniu na zapewnieniu
celu tego postepowania administracyjnego.

W postepowaniu administracyjnym w przedmiocie uzyskania statusu podmiotu
dominujgcego proponuje si¢ wprowadzenie wyraznego rozwigzania, zgodnie z ktérym
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w tresci decyzji administracyjnej moze
okresli¢ dodatkowy warunek dotyczacy w szczeg6lnosci koniecznosci zbycia przez podmiot
wystepujacy o zgode na uzyskanie statusu podmiotu dominujgcego albo zmiany celu
gospodarczego uzytkowania wieczystego. Tego rodzaju rozwigzanie pozwoli w wigkszym
stopniu na zapewnieniu celu tego postgpowania administracyjnego.

Projekt ustawy przewiduje réwniez wprowadzenie w art. 3b zmienianej ustawy
0 portach i przystaniach morskich dodatkowego rozwigzania w zakresie skutkow uzyskania
statusu podmiotu dominujgcego z naruszeniem art. 3b ust. 1 lub pomimo odmowy udzielenia
zgody na uzyskanie statusu podmiotu dominujgcego. Obok rozwigzan obowigzujacych na
gruncie ust. 6-8, projekt ustawy przewiduje przyjecie rozwigzania, ze w takiej sytuacji
przyjmuje si¢, ze w razie uzyskania statusu podmiotu dominujacego z naruszeniem przepisow
ustawy umowa uzytkowania wieczystego jest wykonywana przez podmiot, w stosunku do
ktérego uzyskano status podmiotu dominujacego, z naruszeniem prawa, a wtasciwy organ zada

rozwigzania prawa uzytkowania wieczystego przed uplywem ustalonego okresu stosownie do
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art. 240 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w odniesieniu do nieruchomosci
potozonych w granicach portow i przystani morskich. Rozwigzanie nastagpi na podstawie
prawomocnego orzeczenia sagdu i z zapewnieniem kontroli instancyjne;.

Jednoczesnie do rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego w sytuacji powyzej
wskazanej zastosowanie znajdg przepisy art. 33 ust. 2 i 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 33 ust. 2 powolanej ustawy w razie
wygasnigcia uzytkowania wieczystego na skutek uptywu okresu ustalonego w umowie albo na
skutek rozwigzania umowy przed uptywem tego okresu, uzytkownikowi wieczystemu
przyshuguje wynagrodzenie za wzniesione przez niego lub nabyte na wlasnos$¢ budynki i inne
urzadzenia. Wynagrodzenie powinno by¢ rowne wartosci tych budynkow i urzadzen okreslone;j
na dzien wygasniecia uzytkowania wieczystego. Za budynki i inne urzadzenia wzniesione
wbrew postanowieniom umowy wynagrodzenie nie przystuguje. Natomiast stosownie do art.
33 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w razie rozwigzania umowy uzytkowania
wieczystego przed uptywem okresu ustalonego w umowie zwraca si¢ sum¢ optat rocznych
wniesionych z tego tytulu za niewykorzystany okres uzytkowania wieczystego. Oplaty
podlegaja waloryzacji. Maksymalna wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi nie moze
przekracza¢ wartosci prawa uzytkowania wieczystego okreslonej na dzien rozwigzania
umowy.

Zmiana art. 4b ustawy o portach i przystaniach morskich polega na dodaniu kolejnej
przestanki umozliwiajacej wystapienie przez podmiot zarzadzajacy do sadu z zadaniem
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej cze$ci, potozonych
w granicach portu lub przystani morskiej, przed uptywem ustalonego okresu stosownie do art.
240 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, w przypadku gdy dla inwestycji,
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju portow morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, wydana zostala prawomocna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, a w liniach rozgraniczajacych teren tej inwestycji znajduja
si¢ nieruchomosci lub ich czesci, ktore sg niezbedne do przygotowanie i realizacji inwestycji.

Wystapienie z zagdaniem rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego warunkowane
jest zatem istnieniem w obrocie prawnym prawomocnej decyzji celu publicznego, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktora obejmuje nieruchomosci lub ich czgéci ktore sg niezbedne do przygotowanie i realizacji
inwestycji o strategicznym znaczeniu dla rozwoju portow morskich o podstawowym znaczeniu

dla gospodarki narodowej.



Rozwigzanie umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego jest przymusowym
sposobem przedterminowego zakonczenia takiej umowy, chociaz wskazac nalezy, ze zgodnie
z utrwalonym pogladem doktryny art. 240 Kodeksu cywilnego dotyczy rowniez sytuaciji,
w ktorej prawo uzytkowania wieczystego zostato ustanowione w inny sposob niz na podstawie
umowy (np. w drodze decyzji administracyjnej, czy tez na podstawie wyroku sadu).

Kolejnym przepisem, ktéry daje podstawe do rozwigzania umowy ustanowienia
uzytkowania wieczystego jest art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie
z ktorym wlasciwy organ moze zadaé rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed
uptywem ustalonego okresu stosownie do art. 240 Kodeksu cywilnego, jezeli uzytkownik
wieczysty korzysta ztej nieruchomo$ci w sposob sprzeczny z ustalonym w umowie,
a w szczegolnosci, jezeli nie zabudowal jej w ustalonym terminie. Nalezy zaznaczy¢, iz co do
zasady z ww. przepisow, jak rowniez z dodawanego przepisu zawartego w projekcie ustawy
wynika uprawnienie wiasciciela gruntu do zgdania rozwigzania umowy 0 ustanowienie
uzytkowania wieczystego poprzez sad, nie zas$ do zlozenia jednostronnego o§wiadczenia woli
o rozwigzaniu takiego stosunku prawnego. Uzytkownik wieczysty bedzie miatl zatem
zapewniong ochron¢ w ramach przystugujacych gwarancji procesowych, gdzie niezalezny sad
zbada zasadno$¢ rozwigzania prawa uzytkowania wieczystego.

Skutkiem rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego przed uptywem okresu, na
ktory zostata ona zawarta jest obowigzek zwrotu sumy optat rocznych wniesionych z tego
tytutu za niewykorzystany okres uzytkowania wieczystego, z tym zastrzezeniem, ze
maksymalna wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi nie moze przekracza¢ warto$ci prawa
uzytkowania wieczystego okreslonej na dzien rozwigzania umowy. Oplaty te podlegaja
waloryzacji.

Z momentem wygasni¢cia wieczystego uzytkowania na skutek rozwigzania wygasa
takze zwigzane z tym prawem prawo wiasnosci budynkow i innych urzadzen wzniesionych na
nieruchomosci gruntowej. Tym samym wilascicielem tych budynkéw i urzadzen staje si¢
Z mocy prawa wiasciciel nieruchomosci gruntowej. Uzytkownikowi wieczystemu przystuguje
wynagrodzenie za wzniesione przez niego (wzglednie nabyte) budynki i urzadzenia. Zasada
jest, ze wynagrodzenie to powinno odpowiada¢ wartosci budynkéw i1 urzadzen. Nalezy jednak
wskaza¢, ze art. 239 § 2 pkt 4 Kodeksu cywilnego przewiduje, ze umowa o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste powinna okresla¢ wynagrodzenie nalezne
uzytkownikowi wieczystemu za budynki lub urzadzenia istniejace na gruncie w dniu

wygasnigcia uzytkowania wieczystego.



W dodawanym ust. 3 zmienianego art. 4b ustawy o portach i przystaniach morskich
przewidziano mozliwo$¢ wystgpienia przez podmiot zarzadzajacy z wnioskiem
o wywlaszczenie nieruchomosci lub ich czgsci stanowigcych nadbrzeze, w przypadku kiedy
tereny, na ktorych si¢ znajduja te nieruchomosci zostaty objete inwestycja o strategicznym
znaczeniu dla rozwoju portdéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
dla ktorej zostala wydana prawomocna decyzja celu publicznego, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wniosek
o wywlaszczenie jest procedowany w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Projektowany przepis wskazuje podmiot
wiasciwy do wystgpienia z wnioskiem o wywlaszczenie.

Z ustawowej deklaracji zawartej w art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami wynika, ze przepisy o wywlaszczaniu, a wigc 1 samg
instytucje wywlaszczenia, stosuje si¢ jedynie wtedy, jezeli okre§lona nieruchomos$¢
przeznaczona zostala na cele publiczne w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo dla okre§lonej nieruchomos$ci wydana zostata decyzja o ustaleniu na niej
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Tryb wydania decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji celu publicznego stanowi lex
specialis wobec ogolnie obowigzujacych uregulowan art. 36 i 37 KPA w zakresie braku
zalatwienia sprawy przez organ administracji w terminie przewidzianym ustawg. Jezeli
uprawniony do tego organ nie wyda w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
organ wyzszego stopnia wymierzy takiemu organowi w drodze postanowienia karg pieni¢zng
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Przewidziana w art. 5 nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie budowy portow
zewnetrznych ma na celu doprecyzowanie, ze w ramach inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego, ktore stanowig — roboty budowlane zwigzane z przygotowaniem i realizacja
budowy, przebudowy, remontu, montazu lub rozbiorki portu zewnetrznego, obejmujgce m. in.
infrastrukture portowa mieszcza si¢ rowniez nadbrzeza. Pozwoli to na zastosowanie
uproszczonej procedury przyspieszajacej prace zwigzane z przygotowaniem do realizacji
inwestycji w zakresie budowy portéw zewnetrznych.

Projekt ustawy w art. 6 wprowadza rowniez zmiang w art. 630 ustawy o obronie Ojczyzny
precyzujagc W dodawanym przepisie, ze w zakresie nieruchomosci potozonych na terenie portu
morskiego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej decyzje administracyjna

0 przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy ruchomej na cele $wiadczen rzeczowych, w tym
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planowanych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Wydaje wlasciwy
dyrektor urzgdu morskiego, z zastrzezeniem, ze podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
jest rowniez podmiot zarzadzajacy tym portem.

W zakresie ,,Program rozwoju polskich portow morskich do 2030 roku”, ktory zgodnie
z projektem ustawy zostanie uzupetlniony o okreslone w ustawie inwestycje strategiczne,
projekt przewiduje, ze w terminie 30 dni od dnia przyjecia przez Rade Ministrow zmienionego
Programu minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej przedstawi Sejmowi pisemne
sprawozdanie, w ktorym zawarte zostang w szczegdlnosci:

1) aktualny stan realizacji inwestycji strategicznych zawartych w zmienionym Programie;
2) aktualny harmonogram realizacji inwestycji strategicznych zawartych w zmienionym

Programie;

3) informacja o zagrozeniach dla realizacji zmienionego Programu wraz z propozycja
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy Rada Ministrow bedzie przedktada¢ Sejmowi
sprawozdanie z realizacji zmienionego Programu za rok poprzedni w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku. Zaktada si¢ w projekcie, ze pierwsze sprawozdanie z realizacji
zmienionego Programu Rada Ministrow przedtozy Sejmowi za rok 2026. W przypadku
wystapienia okolicznoéci zagrazajacych terminowej realizacji inwestycji strategicznych
zawartych w zmienionym Programie minister wlasciwy do spraw gospodarki morskie;j,
w terminie 30 dni od dnia ich wystgpienia, bedzie zas przedstawiatl Prezesowi Rady Ministrow
oraz Sejmowi pisemng informacj¢ w tej sprawie wraz z podjetymi i1 proponowanymi
dziataniami naprawczymi.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I11. Skutki spoleczne, finansowe i gospodarcze wprowadzenia ustawy

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych zagwarantowanych w ustawie skutkowaé
bedzie dalszym dynamicznym wzrostem przetadunké4w w polskich portach, tworzeniem
nowych miejsc pracy, zwigkszaniem atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz potencjatu
strategicznego odstraszania a co za tym idzie bezpieczenstwa narodowego. Ich doktadna
wielko$¢ jest niemozliwa do oszacowania, ale biorgc pod uwage obecng skale pozytywnych
zjawisk gospodarczych indukowanych przez dziatalno$¢ portow morskich mozemy méwic

0 korzysciach w skali dziesiatek miliardow.
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W zakresie prawnym projekt ustawy przewiduje najdalej idace skutki w zakresie
wypowiedzenia umow uzytkowania wieczystego. Uzasadnieniem jest konieczno$¢ zapewnia
bezpieczenstwa panstwa poprzez kontrolg na urzadzeniami infrastruktury Krytycznej oraz
realizacji zmienianego ,,Programu rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku”. Projekt
ustawy przyczyni si¢ rowniez do uporzadkowania stosunkow wilascicielskich w portach
i realizacji umow zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Projekt ustawy nie bedzie pociggat
skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Przewidziane w projektowanej ustawie nowe kompetencje ministra wiasciwego do
spraw gospodarki morskiej pozwola zapobiec niekontrolowanemu przejeciu infrastruktury
portowej przez nowy podmiot, ktory nie byt strong umowy uzytkowania wieczystego, a ktory
w trakcie jej wykonywania faktycznie objat kierownictwo nad uzytkownikiem wieczystym.
Pozwoli to w przyszto$ci uniknaé sytuacji, w ktorych strategiczne z punktu widzenia
bezpieczenstwa Polski obszary beda mogly zosta¢ przekazane innemu podmiotowi bez zgody
Ministra oraz zabezpieczy wazne interesy kraju poprzez usankcjonowanie uzyskania statusu

podmiotu dominujacego z naruszeniem przepisow prawa.

IV. Zrédla finansowania

Projekt ustawy nie pocigga za soba dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa wzgledem

obcigzen przyjetych na podstawie wigzacych ustaw i uchwat Rady Ministrow.

V. Konsultacje spoteczne

Przedkladany projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiaggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy sa uzasadnione nadrzednymi

wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbedne.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiagzku z
tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajgcych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).
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