Janikowo, dnia 4 marca 2026 r.

Wojciech Niemczyk

Do:

Wielce Szanowny Pan

Karol Nawrocki

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

PETYCJA

W INTERESIE PUBLICZNYM
w przedmiocie podjecia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
inicjatywy ustawodawczej i dziatan politycznych zmierzajgcych do
zwiekszenia wydatkéw na obrone narodowg do poziomu co najmniej 8%
PKB

(docelowo od roku budzetowego 2027)

Wielce Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajgac na podstawie art. 63 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1i ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870, zwanej dalej:
,ustawg o petycjach”), wnosze niniejszg petycje w interesie publicznym.

Przedmiotem petycji jest zadanie zmiany przepisow prawa w sprawie dotyczacej wartosci
wymagajgcej szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego — suwerennosci, niepodlegtosci i
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

A. Wlasciwos¢ ustrojowa Prezydenta RP jako adresata petyciji

Art. 126 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Prezydent RP czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium. Przepis ten konstytuuje nie tylko uprawnienie, lecz ustrojowy
obowigzek czynnego angazowania glowy panstwa w sprawy bezposrednio zwigzane z
ochrong bezpieczenstwa RP, w tym z finansowaniem systemu obronnosci.

Art. 134 ust. 1 Konstytucji RP powierza Prezydentowi funkcje Zwierzchnika Sit Zbrojnych.
Funkcja ta obejmuje nie tylko wymiar operacyjny, lecz przede wszystkim strategiczne
ksztaltowanie zdolnosci obronnych panstwa, w tym wywieranie wptywu na poziom ich
finansowania.
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Art. 118 ust. 1 Konstytucji RP przyznaje Prezydentowi RP petne i samodzielne prawo
inicjatywy ustawodawczej — samodzielnie i niezaleznie od woli Rady Ministrow. Art. 140
Konstytucji RP przyznaje prawo do oredzia do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego.
Art. 135 Konstytucji RP czyni Prezydenta Przewodniczagcym Rady Bezpieczenstwa
Narodowego. Zgdania petycji dotyczg wytacznie kompetencji mieszczgcych sie w tych ramach
konstytucyjnych. Petycja nie zgda wniesienia projektu ustawy budzetowej — inicjatywa ta
zastrzezona jest dla Rady Ministréw (art. 221 Konstytucji RP). Postuluje natomiast zmiany
ustawy systemowej (ustawy o obronie Ojczyzny), co jest instrumentem konstytucyjnie
wiasciwym.

B. Przepisy szczegdlne regulujace finansowanie obronnosci

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r. poz. 825, zwana dalej:
L,uOO") w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustanawia minimalny prég wydatkéw na obrone na poziomie nie
nizszym niz 3% PKB. Ustawa nie zawiera gornego limitu — art. 3 ust. 1 uOO nakfada na
panstwo obowigzek zapewnienia ,niezbednych srodkéw”. Petycja postuluje nowelizacje art.
40 ust. 1 pkt 2 uOO poprzez zastgpienie progu 3% progiem 8% PKB z rokiem wdrozenia
2027.

Art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (Dz.U. z 1999 r. Nr 13, poz. 102) zobowigzuje kazde
panstwo-strone do utrzymywania i rozwijania zdolnosci do odporu na zbrojng napasé¢. W
obecnych  warunkach geopolitycznych obowigzek ten wymaga przekroczenia
dotychczasowych wskaznikow finansowania.

Il. TRESC | ZAKRES ZADANIA PETYCJI

Skiadajgcy wnosi o podjecie przez Prezydenta RP, w ramach konstytucyjnych kompetencji,
nastepujgcych dziatan:

1. Skorzystanie z prawa inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1 Konstytucji RP)
poprzez wniesienie do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie
QOjczyzny, polegajacej na nadaniu nowego brzmienia art. 40 ust. 1 pkt 2 — zastgpienie
obecnego progu "nie nizszym niz 3% PKB" nowym progiem "nie nizszym niz 8%
Produktu Krajowego Brutto" z rokiem bazowym wdrozenia 2027, wraz z ustawowa,
normatywnie wigzaca sciezkg dojscia (harmonogram: 5% PKB — 2026; 6% PKB —
2027; 7% PKB — 2028; 8% PKB od 2029).

2. Zwotanie — w trybie art. 135 Konstytucji RP — posiedzenia Rady Bezpieczenstwa
Narodowego poswieconego zagadnieniu strategicznego celu budzetowego 8% PKB
na obronnos¢ oraz opracowaniu wigzacego harmonogramu jego realizacji.

3. Skierowanie do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Obrony Narodowej formalnej
rekomendacji przygotowania Wieloletniego Programu Modernizacji Sit Zbrojnych RP
na lata 2027-2035, opartego na docelowym progu 8% PKB, z odzwierciedleniem w
Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

4. Podjecie inicjatywy w ramach Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego zmierzajacej do
podniesienia minimalnego sojuszniczego wskaznika wydatkow obronnych do 5% PKB,
z mozliwoscig ustanowienia wymogu 8% PKB dla panstw ,frontowych”.

5. Ustanowienie — w drodze postulowanej ustawy - ustawowego wymogu
transparentnosci finansowania obronnosci: obowiazku corocznej publikacji jednolitego
raportu o strukturze zrédet finansowania, kosztach obstugi ditugu obronnego oraz
udziale wydatkéw majgtkowych, operacyjnych, B+R i infrastrukturalnych.

lll. UZASADNIENIE PRAWNE
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A. Konstytucyjne podstawy obowigzku ochrony bezpieczenstwa panstwa

Art. 5 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegiosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium oraz zapewnia bezpieczenstwo obywateli. Przepis ten konstytuuje
absolutny, pierwszoplanowy obowigzek Panstwa, z ktorego wynika koniecznosc finansowania
obrony narodowej na poziomie adekwatnym do aktualnych zagrozen — nie zas jedynie
formalnie minimalnym.

Art. 26 ust. 1 Konstytucji RP: Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodlegtosci Panstwa i
nienaruszalnosci jego terytorium. Finansowanie razgco nieadekwatne do aktualnych zagrozen
stanowi naruszenie tego przepisu w zw. z art. 5 Konstytucji RP.

Art. 85 ust. 1 Konstytucji RP nakiada na kazdego obywatela obowigzek obrony Ojczyzny.
Obowigzek ten miatby charakter pustej deklaracji, gdyby witadza publiczna nie zapewniata
sitom zbrojnym adekwatnego finansowania. Niniejsza petycja jest wyrazem korzystania przez
obywatela z konstytucyjnego prawa do zgdania realnej ochrony terytorialne;j.

Niespdéjnosé normatywna obecnego stanu prawnego. Polska przeznacza faktycznie ok.
483% PKB na obrone (2026 r.) — znacznie powyzej ustawowego minimum 3%.
Utrzymywanie progu ustawowego razgco nizszego od faktycznie ponoszonych naktadow
prowadzi do stanu prawnie niespdjnego. Wiasciwg reakcjg legislacyjng jest dostosowanie
normy ustawowej do rzeczywistej skali potrzeb strategicznych. Petycja postuluje doktadnie
takie dostosowanie, podnoszac prog ustawowy do 8% PKB.

B. Wiasciwy instrument dziatania — inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP

Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP oparta na art. 118 ust. 1 Konstytucji RP jest
konstytucyjnie wiasciwym instrumentem realizacji postulatéw petycji. Dotyczy zmiany ustawy
systemowej (UOQ), a nie ustawy budzetowej, co wyklucza naruszenie art. 221 Konstytuc;ji
RP. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze
zm.) w art. 112 i nast. umozliwia sporzadzenie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
uwzgledniajgcego harmonogram dojscia do progu 8% PKB na obrone.

C. Zobowigzania traktatowe i prawo UE

Art. 3 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego — obowigzek utrzymywania zdolnosci do odporu na
zbrojng napas¢. Decyzje Szczytu NATO w Walii (2014), Madrycie (2022) i Waszyngtonie
(2024) zachecajg panstwa wschodniej flanki do przekraczania minimum 2% PKB. Polska jako
panstwo frontowe powinna finansowac obrone adekwatnie do rzeczywistych zagrozen.

Art. 346 TFUE (klauzula bezpieczenstwa narodowego) wytgcza wydatki obronne z
mechanizmu nadmiernego deficytu UE (EDP), co eliminuje gtéwng przeszkode fiskalng dla
progu 8% PKB. Art. 42 ust. 7 TUE (klauzula wzajemnej obrony) wymaga od panstw UE
utrzymania wiasnych zdolnosci obronnych.

IV. UZASADNIENIE FAKTYCZNE, GEOPOLITYCZNE | STRATEGICZNE

A. Analiza zagrozen

Federacja Rosyjska z dniem 24 |lutego 2022 r. dokonata petnoskalowej agresji zbrojnej na
Ukraine, naruszajgc Karte NZ, Akt Koncowy KBWE (1975), Memorandum Budapesztanskie
(1994) i Karte Paryskg dla Nowej Europy (1990).

Polska graniczy bezposrednio z Federacjg Rosyjskg (obwod kaliningradzki — 210 km) i
Biatorusig — de facto protektoratem militarnym Rosji (418 km). Laczna ekspozycja granicy na
podmioty autorytarne: 628 km. Federacja Rosyjska stosuje wobec Polski agresje hybrydowa:
incydenty graniczne, sabotaze infrastruktury krytycznej, dezinformacje, ataki cybernetyczne.

Federacja Rosyjska przestawita gospodarke na tryb wojenny, przeznaczajac szacunkowo 7—
9% PKB na zbrojenia (dane wywiadowcze i analizy OSW 2025/2026, dane SIPRI). Polska
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (2025) oraz Biala Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego jednoznacznie wskazujg Rosje jako gtowne zagrozenie egzystencjalne.

B. Niewystarczalnos¢ obecnego poziomu finansowania

Wedtug danych NATO "Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)" Polska w 2025
r. osiggneta ok. 4,48% PKB, a w 2026 r. zaplanowano 4,81-4,83% PKB (ok. 200-201 mid
PLN). Polska jest liderem NATO, jednak nawet ten poziom nie zapewnia samodzielnej
zdolnosci do prowadzenia petnoskalowej operacji obronnej w warunkach rosyjskiego
zagrozenia o skali poréwnywalnej z operacjg na Ukrainie.

Historyczne precedensy panstw w warunkach zagrozenia egzystencjalnego: lzrael (1967-
197312023-2025): 8,8-9,1% PKB; Korea Potudniowa w szczycie zagrozenia: ponad 6% PKB.
Tylko wydatki rzedu 8% PKB pozwalajg na zbudowanie zdolnosci odstraszania na poziomie
,deterrence by denial”.

V. UZASADNIENIE EKONOMICZNE | FINANSOWE

Analiza kosztéw i korzysci

PKB Polski w 2024 r.: ok. 3,6 bin PLN. Przy wzroscie 3—-4% rocznie PKB w 2027 r. przekroczy
ok. 4 bin PLN. Prog 8% PKB oznaczatby roczny budzet obronny ok. 320 mid PLN w 2027 r.
(wobec ok. 200 mld PLN w 2026 r.). Wymagana dodatkowa alokacja: ok. 120—-175 mid PLN
rocznie.

Koszt materializacji ryzyka: analizy makroekonomiczne dotyczgce Ukrainy (2022-2025; Bank
Swiatowy, IMF) wskazuja, ze konflikt kinetyczny pochtania zasoby od 100% do 300% PKB w
skali dekady. Prewencyjny wydatek 8% PKB wydaje sie zatem optymalnag, najmnigj
kosztowng strategig zarzadzania ryzykiem konfliktu.

B. Efekt mnoznikowy i wptyw na gospodarke

Efekt mnoznikowy wydatkéw obronnych w Polsce: 1,5-2,5. Inwestycja 8% PKB w przemyst
obronny stworzy setki tysiecy miejsc pracy w PGZ, WB Group, HSW, Autosanie, Jelczu;
przyspieszy rozwoj technologii dual-use (Al, drony, cyber, satelity); zwiekszy eksport polskiego
uzbrojenia.

VI. PROPONOWANY KIERUNEK NOWELIZACJI USTAWY O OBRONIE
OJCZYZNY

Sktadajacy postuluje, aby inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP obejmowata co najmniej:
PROJEKT * FRAGMENT USTAWY ¢ (wersja robocza dla celéw petycji)

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825 ze
zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 40 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nie nizszym niz 8% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego”;
2) po art. 40 dodaje sie art. 40a w brzmieniu:
JArt. 40a. 1. Minimalne wydatki na obronnos¢, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2,
Wynoszg corocznie:
1) w roku 2027 — nie nizej niz 5% PKB;
2) w roku 2028 — nie nizej niz 6% PKB;
3) w roku 2029 — nie nizej niz 7% PKB;
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4) od roku 2030 — nie nizej niz 8% PKB. Poziomu tego nie mozna obnizy¢
ustawg zwykig bez jednoczesnego wskazania mechanizmu kompensacyjnego.

2. Brak osiggniecia progu w danym roku budzetowym rodzi obowigzek przedstawienia
Sejmowi RP programu naprawczego w terminie 30 dni od ogfoszenia sprawozdania z
wykonania budzetu.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 w zakresie
ust. 40a ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

X. KONKLUZJA

W warunkach trwatej destabilizacji srodowiska bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
finansowanie obronnosci nie moze opierac sie wytacznie na biezgcej decyzji politycznej ani na
ustawowym minimum razgco nizszym od faktycznie ponoszonych naktadow. Skoro Polska
przeznacza na obrone poziom istotnie przewyzszajgcy prog ustawowy, dalszym racjonalnym
krokiem jest podniesienie standardu ustawowego i nadanie mu skali odpowiadajacej realnym
zagrozeniom | strategicznym potrzebom RP.

Symetria kosztow prewencji do kosztow materializacji ryzyka jest na tyle korzystna dla interesu
publicznego, ze podjecie proponowanych dziatan stanowi konstytucyjny i moralny
obowigzek.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku,
Wojciech Niemczyk

Wyrazenie zgody na ujawnienie danych. Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach
Wnoszacy wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej Kancelarii Prezydenta RP
swoich danych osobowych jako autora petyciji.
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