Warszawa, dnia 12 stycznia 2026 r.

WNOSZACY PETYCJE: Wojciech Niemczyk

ADRESAT PETYCII: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ul. Wiejska 10 00-902 Warszawa

PETYCJA

w interesie publicznym w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne w zakresie optymalizacji procesu przytaczeniowego dla inwestycji
strategicznych oraz zwolnienia Jednostek Samorzadu Terytorialnego z optat przytaczeniowych

Szanowny Panie Prezydencie,

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, wnosze o podjecie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej inicjatywy
ustawodawczej majgcej na celu systemowa nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne.

Przedktadam niniejszg petycje w interesie publicznym, kierujac sie koniecznoscig usuniecia barier
prawno-finansowych hamujacych rozwdj kluczowej infrastruktury energetycznej i przemystowej w
Polsce (w tym centrow przetwarzania danych o mocy powyzej 50 MW) oraz potrzeba racjonalizacji
wydatkdéw publicznych ponoszonych przez Jednostki Samorzgdu Terytorialnego. Obecny stan prawny,
traktujgcy podmioty publiczne oraz inwestoréw strategicznych na réwni z podmiotami komercyjnymi
o matej skali, generuje dysfunkcje systemowe, zagraza bezpieczeristwu energetycznemu panstwa i
narusza zasade proporcjonalnosci.

Uprzejmie prosze o wnikliwe rozpatrzenie petycji i zawiadomienie mnie o sposobie jej zatatwienia.
Z powazaniem,

Wojciech Niemczyk

. PODSTAWA PRAWNA
1. Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2. Art. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

Il. PRZEDMIOT PETYCII

Whnosze o wykonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienia okreslonego w art. 118
ust. 1 Konstytucji RP poprzez wniesienie do Sejmu projektu ustawy nowelizujacej ustawe — Prawo
energetyczne, w celu:

1. Zniesienia obowigzku wnoszenia zaliczek na poczet optaty przytagczeniowej przez Jednostki
Samorzadu Terytorialnego realizujgce inwestycje celu publicznego.



Wprowadzenia dedykowanej $ciezki proceduralnej ("Tryb Strategiczny") dla podmiotéw
whnioskujacych o przytgczenie mocy powyzej 50 MW, kluczowych dla cyfryzacji i
bezpieczenstwa panstwa.

Implementacji mechanizmow transparentnosci ("Hosting Capacity") przed ztozeniem
whniosku, w celu eliminacji zjawiska blokowania mocy przytgczeniowych i marnotrawstwa
kapitatu na bezcelowe procedury administracyjne.

I1I. TRESC ZADANIA | UZASADNIENIE MERYTORYCZNE

W oparciu o analize dysfunkcji obecnego modelu przytaczeniowego do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE), postuluje sie wprowadzenie nastepujgcego Pakietu Filaréw Reformy:

1. Zwolnienie podmiotowe JST z obowigzku wnoszenia zaliczek (Art. 7 ust. 8a Prawa energetycznego)

Postulat: Wprowadzenie w art. 7 ustawy ustepu wytgczajacego Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego oraz ich zwigzki z obowigzku wnoszenia zaliczek na poczet optaty za
przytaczenie do sieci.

Uzasadnienie: Obecny wymadg zamrazania srodkéw budzetowych (czesto w kwocie
maksymalnej 3 min PLN) przez samorzady jest niecelowy i narusza ptynnos¢ finansowa JST.
Srodki publiczne s3 ustawowo chronione i gwarantowane, zatem ryzyko niewyptacalnoéci
gminy wobec Operatora Systemu Przesytowego (PSE) jest systemowo wykluczone.
Utrzymywanie tego wymogu stanowi nieuzasadniong bariere dla inwestycji komunalnych.

2. Utworzenie statusu "Strategicznego Odbiorcy Energii" (SOE)

Postulat: Dodanie definicji legalnej SOE dla podmiotéw o zapotrzebowaniu na moc powyzej
50 MW, realizujgcych cele zbiezne ze strategig gospodarczg panstwa (np. cyfryzacja, Al,
obronnosé).

Uzasadnienie: Inwestycje wielkoskalowe (np. 1200 MW) nie mogg by¢ procedowane w trybie
standardowym "first-come, first-served". Wymagajg one priorytetyzacji oraz koordynacji na
poziomie centralnym, z pominieciem standardowej kolejki wnioskow, ktora czesto jest
blokowana przez podmioty spekulacyjne nieposiadajgce realnego potencjatu realizacyjnego.

3. Obligatoryjna transparentnos¢ mocy przytgczeniowych (Pre-screening)

Postulat: Natozenie na operatoréw (OSP/OSD) obowigzku udostepniania publicznie mapy
dostepnych mocy przytaczeniowych (Hosting Capacity) w czasie rzeczywistym dla sieci WN i
NN.

Uzasadnienie: Obecny system zmusza inwestoréow do ponoszenia kosztow ekspertyz (rzedu
50-150 tys. PLN) i zaliczek tylko po to, by uzyskac informacje o braku technicznych mozliwosci
przytgczenia. Jest to dziatanie nieefektywne ekonomicznie i generujgce zbedne koszty
transakcyjne w gospodarce.

4. Nowelizacja zasad finansowania rozbudowy sieci (Art. 7 ust. 9 Prawa energetycznego)

Postulat: Wprowadzenie mechanizmu wspotfinansowania przez Skarb Panstwa inwestycji
liniowych niezbednych do przytaczenia Strategicznych Odbiorcow Energii, w miejsce
przenoszenia 100% kosztéw komercyjnych na inwestora.



e Uzasadnienie: Obcigzanie inwestora petnym kosztem rozbudowy sieci przesytowej w gtgb
systemu (czesto setki miliondw ztotych) czyni inwestycje w Polsce niekonkurencyjnymi
wzgledem innych panstw UE. Infrastruktura energetyczna, raz rozbudowana, stuzy ogotowi
spoteczenstwa i bezpieczenstwu KSE, a nie tylko jednemu podmiotowi.

IV. UZASADNIENIE OGOLNE

Obowigzujgce przepisy ustawy Prawo energetyczne nie przystajg do wspotczesnych wyzwan
zwigzanych z transformacja energetyczng oraz budowa gospodarki cyfrowej (przemyst 4.0, centra
danych). Traktowanie poteznych inwestycji infrastrukturalnych na réwni z przytgczami drobnych
odbiorcéw prowadzi do paralizu decyzyjnego i marnotrawstwa zasobow.

Szczegdlng dysfunkcjg jest brak rozréznienia miedzy inwestorem prywatnym a podmiotem
publicznym (JST). Gminy, dgzac do rozwoju stref gospodarczych, zmuszone s3g do blokowania
wielomilionowych kwot w formie zaliczek, co w dobie napietych budzetéw samorzgdowych jest
dziataniem na szkode spotecznosci lokalnych. Proponowane zmiany majg na celu uszczelnienie
systemu, przyspieszenie procesow inwestycyjnych oraz ochrone interesu finansowego panstwa
poprzez eliminacje barier biurokratycznych niemajacych uzasadnienia w ryzyku ekonomicznym.

Reformy te sg niezbedne dla utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zapewnienia
stabilnosci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

V. WNIOSEK O SPOSOB ZAWIADOMIENIA

Wnosze o doreczanie wszelkiej korespondencji w niniejszej sprawie, w tym zawiadomienia o sposobie
zatatwienia petycji, za pomocga srodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail:

VI. OSWIADCZENIA
1. Oswiadczam, ze petycja sktadana jest w interesie publicznym.

2. Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujgcego moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska (zgodnie z
art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach).

3. Nie wyrazam zgody na ujawnienie mojego adresu zamieszkania, adresu do korespondenc;ji
oraz adresu poczty elektroniczne;.

ZALACZNIK NR 1 DO PETYCII

PROJEKT USTAWY



USTAWA z dnia .................... 2026 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.2024.266 t.j.) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1. wart. 7 po ust. 8a dodaje sie ust. 8a' w brzmieniu:

»,8a'. Przepisu ust. 8a nie stosuje sie do podmiotéw bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego,
ich zwigzkow oraz spotek komunalnych realizujgcych zadania wtasne gminy w zakresie zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto lub paliwa gazowe, a takze inwestycji celu publicznego.”;

2. wart. 7 po ust. 8g dodaje sie ust. 8h—8| w brzmieniu:

»8h. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej
jest obowigzane do publikowania i aktualizowania w czasie rzeczywistym, na swojej stronie
internetowej, mapy dostepnych mocy przytgczeniowych (mapa hostingu) dla sieci o napieciu
znamionowym 110 kV i wyzszym, z uwzglednieniem planowanych modernizacji w horyzoncie 5-
letnim.

8i. Odbiorcy przytaczani do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej o napieciu 110 kV, ktérych moc
przytaczeniowa przekracza 50 MW, a ktorych dziatalnosc zostata uznana za kluczowa dla
bezpieczenstwa cyfrowego lub energetycznego panstwa na podstawie odrebnych przepiséw, uzyskuja
status Strategicznego Odbiorcy Energii.

8j. W przypadku Strategicznego Odbiorcy Energii, o ktérym mowa w ust. 8i, koszty rozbudowy sieci, o
ktérych mowa w ust. 9, pokrywane sg w 50% ze srodkéw funduszy celowych przeznaczonych na
modernizacje systemu energetycznego, a w pozostatym zakresie przez przedsiebiorstwo
energetyczne, chyba ze umowa stanowi inacze;j.

8k. W przypadku braku technicznych mozliwosci przytgczenia petnej mocy, przedsiebiorstwo ma
obowigzek okresli¢ warunki przytgczenia z ograniczeniami (umowa elastyczna), chyba ze
wnioskodawca nie wyrazi zgody.

8l. Warunki przytaczenia dla obiektéw >1 MW tracg waznosc¢ po 24 miesigcach, jezeli podmiot nie
przedtozy pozwolenia na budowe.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

ZAYACZNIK NR 2 DO PETYCJI
UZASADNIENIE PROJEKTU (Ratio Legis)
1. Cel i potrzeba wydania ustawy:

Celem nowelizacji jest usuniecie barier prawno-finansowych blokujgcych inwestycje samorzgdowe
oraz strategiczne inwestycje przemystowe (tzw. hyperscalers, centra danych). Obecny stan prawny
naktada na Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) obowigzek mrozenia kapitatu publicznego w
formie zaliczek na poczet przytaczenia, co jest dziataniem nieefektywnym z punktu widzenia finansow
publicznych.

2. Rzeczywisty stan dziedziny, ktéra ma by¢ unormowana



Aktualnie art. 7 ust. 8a Prawa energetycznego naktada powszechny obowigzek wniesienia zaliczki (30
zt za kazdy kW mocy przytaczeniowej) bez wyjgtkdw podmiotowych. Prowadzi to do paradoksu, w
ktérym podmiot publiczny (gmina), ktérego wyptacalnosc jest gwarantowana ustawowo, musi
blokowac¢ srodki budzetowe na rzecz spotki Skarbu Panstwa (PSE/Energa/PGE), co ogranicza ptynnosé
finansowg samorzadow. W przypadku inwestycji wielkoskalowych (>50 MW), brak przejrzystosci co
do dostepnych mocy (brak publicznych map hostingu) zmusza inwestoréw do kosztownych procesow
spekulacyjnych.

3. Przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze:

¢ Dla sektora finanséw publicznych: Uwolnienie srodkéw budzetowych JST zamrozonych w
zaliczkach, co pozwoli na ich alokacje w inne zadania publiczne,

e Dla gospodarki: Przyspieszenie procesow inwestycyjnych dla centrow danych i przemystu
energochtonnego poprzez transparentnos¢ (mapy hostingu) i przewidywalnosc kosztow.

¢ Dla systemu energetycznego: Zwiekszenie efektywnosci planowania rozwoju sieci poprzez
eliminacje ,,pustych” wnioskow sktadanych wytgcznie w celu rezerwacji mocy.

4, Zgodnosc z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, promujgcg przejrzystosc i
niedyskryminacyjny dostep do sieci.



