Informacja w sprawie ustawy z dnia 17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektérych innych ustaw

Zmiany w ustawie o finansach publicznych dotycza czterech zasadniczych obszarow,
tj. zarzadzania dlugiem publicznym, audytu $rodkow unijnych oraz audytu wewngtrznego
i klauzuli obronnej. Zmiany w ustawach dotyczacych funduszy tworzonych, powierzonych
lub przekazanych BGK dotycza form lokowania wolnych srodkow tych funduszy. W zakresie
tych ustaw wprowadzono réwniez zmiany o charakterze dostosowujacym. Zmiana w ustawie

0 KSAP réwniez ma charakter dostosowujacy.

Ustawa wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 426), ustawie z dnia
14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1952), ustawie z dnia
27 pazdziernka 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.
U. z 2026 r. poz. 218), ustawiec z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291),
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
1080, 1812 i 1863 oraz z 2026 r. poz. 176 i 426), ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1224), ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1133), ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1419 i 1847), ustawie z
dnia 9 pazdziernka 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt
mieszkaniowy 1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1385),
ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkohictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z pém. zm.), ustawic z dnia 23 pazdziernka 2018 r. o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog (Dz. U. z 2025 r. poz. 94), ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu
dzialalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2024 r. poz. 1554), ustawie z dnia
31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw $rodladowych, Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz U. z 2021 r. poz 503), ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, inych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 i 1806 oraz z 2026 r. poz. 39), ustawie z dnia 31



marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych mnych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdém. zm.),
ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym 1 bezpiecznym
kredycie 2 % (Dz. U. z 2024 r. poz. 1724 oraz z 2025 r. poz. 1077), ustawie z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 i 1080 oraz z 2026 r. poz. 26 i
426) oraz w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz 337, 620, 621, 1301 i
1794 oraz z 2026 r. poz. 203).

W obecnym stanie prawnym cze$¢ wydatkow sektora finansow  publicznych
finansowana jest nie z budzetu panstwa, lecz poprzez wyodrebnione fundusze utworzone,
powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie
odrebnych ustaw. Powoduje to sytuacje, w ktorej okresowo wolne $rodki w tych funduszach
pozostaja na rachunkach poza budZzetem panstwa, a wtym samym czasie Skarb Panstwa
emituje dlug na pokrycie biezacych potrzeb budzetu panstwa. Jednoczesnie, $rodki na splaty
zobowigzan finansowych funduszy pochodza ze S$rodkow budzetu panstwa lub z innych
srodkow majacych swe zrodlo w ustawach, poniewaz fundusze nie maja zapewnionych
whasnych Zrédet splaty dlugu. W zwiazku z tym do ustawy o finansach publicznych
wprowadza si¢ przepis stanowigcy, iz Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje Ilokat
wolnych $rodkow funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych temu bankowi na
podstawie odrgbnych ustaw, w formie depozytu u Ministra Finanséw. Wolne $rodki beda
przyjmowane na czas oznaczony i1 beda podlegaé zwrotowi zgodnie z dyspozycja BGK
dzialajacego na rzecz funduszu. Lokowanie wolych srodkéw funduszy bedzie si¢ odbywaé

na podstawie umowy z Ministrem Fmnansow.

Zmiany w obszarze audytu $rodkow unijnych dotycza udostepniania danych z rejestru
podmiotoéw wykluczonych prowadzonego przez Ministra FinansOw na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych. W mysl wprowadzanego przepisu Minister Finanséw
udostepnia informacje zawarte w rejestrze podmiotdow wykluczonych, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, instytucjom zarzadzajacym, organom pehigcym funkcje
odpowiednio Krajowego Punktu Kontaktowego Iub Krajowej Instytucji Koordynujgcej
W programach finansowanych ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, instytucjom
posredniczacym, operatorom programow, instytucjom wdrazajacym, instytucji certyfikujace;j,

instytucji audytowej, dyrektorowi izby administracji skarbowej dzalajacemu jako organ



wykonujacy audyt oraz beneficjentom projektow grantowych. Zmiana ta umoZzliwi
wystgpienie przez dyrektora izby administracji skarbowej (IAS) do administratora systemu
teleinformatycznego o przyznanie uprawnien do pracy w tym systemie, CO Zzapewni
uprawnionym pracownikom IAS pozyskiwanie zadanych informacji w formie teletransmisji

danych.

Istotg zmian w zakresie klauzuli obronnej jest objecie tg klauzulg wszystkich
wydatkéw na cele obronne ponoszone przez podmioty finansoéw publicznych, ktorych dotyczy
lmit wydatkéw stabilizujgce; reguly wydatkowej. Powoduje to rozszerzenie zakresu
wydatkow objetych klauzula obronng. Wartos¢ wydatkow na cele obronne bedzie ustalana
zgodnie z zasadami ustalania danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczace] nadmiernego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspohote
Europejska, oraz przekazywana w formacie okreslonym w tym rozporzadzeniu. Ustawa
naklada rowniez na dysponentow czgsci budzetowych obowigzek przekazywania Ministrowi
Obrony Narodowej danych dotyczacych wydatkow na cele obronne, w obszarze swojej
wilasciwoscl, zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy budzetowej.

Zmiany w zakresie audytu wewngtrznego polegaja na rozszerzeniu dostepu do
uzyskania kwalifkacji do prowadzenia audytu wewnetrznego poprzez zlozenie egzaminu
panstwowego na audytora wewnetrznego. Egzamin bedzie odplatny 1 bedzie skladany przed
Panstwowa Komisja Egzammacyjna do Spraw Audytu Wewngtrznego. Egzamin bedzie

organizowany przez Krajowg Szkole Administracji Publicznej w Warszawie.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



