Informacja o ustawie z dnia 17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej oraz niektorych innych ustaw

W wyniku ewaluacji 1 monitorowania procesu wdrazania ustawy z dnia 5 grudnia

2024 r. o ochronie ludnos$ci 1 obronie cywilnej po roku jej obowigzywania zdiagnozowano

obszary wymagajace dodatkowych regulacji, doprecyzowania albo uzupelnienia jej

przepisOw. Zmiany zawarte w ustawie stanowia realizacj¢ uwag i postulatow zglaszanych

w toku realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej przez wojewodow,

jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty ochrony ludno$ci. Do najwazniejszych zmian

wprowadzanych uchwalong ustawa w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej nalezy

zaliczy¢, w szczegblnosci:

1)

2)

3)

4)

uzupehnienie katalogu podmiotow ochrony ludnosci o jednostki organizacyjne
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (Jednocze$nie z uwagi na to, ze sg to jednostki
sit zbrojnych, zgodnie z postanowieniami prawa mi¢dzynarodowego, nie powinny one
przeksztatca¢ si¢ w obrong cywilng w czasie wojny. Stad ustawa czyni odpowiednie
zastrzezenie, ktore uzupetlniono roéwniez w odniesieniu do szpitali podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych);

doprecyzowanie, ze szkolenia z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej moga by¢
réwniez prowadzone przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowane w ramach specjalistycznych ustug
wojskowych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny;

doprecyzowanie zasady zlecania zadan ochrony ludnosci podmiotom ochrony ludnosci
przez wskazanie zakresu kontroli w odniesieniu do zadan zleconych podmiotom
ochrony ludnosci 1 objecie nim réwniez podmiotow uznanych z mocy ustawy, ktore
nie posiadaja organu nadzorczego; Obecnie przepis art. 62 zmienianej ustawy dotyczy
jedynie podmiotéw wyznaczonych na podstawie porozumienia badz decyz;ji;
wprowadzenie zasady, ze do dotacji udzielanych podmiotom ochrony ludnosci,
w zakresie sposobu zlecania zadan przez organy ochrony ludnosci, nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie; Wytaczenie jest zasadne, gdyz beneficjenci dotacji z ustawy
o ochronie ludnoséci i obronie cywilnej nie wystepuja w charakterze organizacji
pozytku publicznego, ale jako podmioty ochrony ludnosci, chociaz niekiedy grupy te

moga si¢ czeSciowo pokrywac. Majac jednak na uwadze zasady funkcjonowania
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5)

6)

7)

8)

9)

systemu ochrony ludnosci, ktérego podmioty ochrony ludnosci sa czescia, nie mozna
przyjaé, ze realizuja one zadania na zasadzie wolontariatu;

wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorag w celu ochrony ludnosci przed zagrozeniami
powstalymi w wyniku klesk zywiolowych, zdarzen o charakterze terrorystycznym lub
dziatan wojennych wykorzystuje si¢ rowniez punkty schronienia, a takze obowigzku
udostgpniania punktu schronienia w czasie ogloszenia alarmu z jednoczesnym
wprowadzeniem jego definicji, jako miejsca przydatnego do tymczasowego ukrycia
ludzi, w obiektach budowlanych albo w innych miejscach, zapewniajacego spetnienie
podstawowej funkcji ochronnej przed naglymi niebezpiecznymi zjawiskami
pogodowymi oraz skutkami uzycia konwencjonalnych $rodkéw razenia; Zgodnie
z ustawg punkty schronienia nie stanowig obiektow zbiorowej ochrony. Nie podlegaja
rowniez wyznaczeniu w drodze wladczego aktu administracyjnego wzgledem
wlasciciela obiektu budowlanego. Punkty schronienia przydatne do tymczasowego
ukrycia ludno$ci, zgodnie z ustawa, bedzie identyfikowal wlasciwy miejscowo
komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;j;

wprowadzenie wzorowanej na przepisach prawa budowlanego instytucji szczegdlnego
rodzaju odstepstwa od obowigzku spelnienia wymogoéw dla organizacji miejsc
doraznego schronienia, w zakresie warunkow technicznych, jezeli proponowane
rozwigzania zamienne zapewniaja funkcje ochronne umozliwiajagce zorganizowanie
miejsca doraznego schronienia;

sprecyzowanie pojemnosci miejsc doraznego schronienia, ktore musi by¢ zapewnione
w kondygnacjach podziemnych w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych oraz garazach podziemnych, jezeli nie przewidziano
w nich budowli ochronnej;

sprecyzowanie zakresu podmiotowego mozliwosci zlecania zadan zwigzanych
z organizacja, budowa, utrzymaniem i modernizacja Systemu Bezpiecznej Lacznos$ci
Panstwowej (SBLP) oraz wprowadzenie zasady, ze koszty realizacji zadania operatora
SBLP, zwigzane z organizacja, budowa, utrzymaniem i modernizacja SBLP,
zleconego przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych podleglym lub
nadzorowanym organom 1 jednostkom organizacyjnym, sg finansowane z czgsci
budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych;
uporzadkowanie zasad okreslania sktadu osobowego krajowej rezerwy obrony

cywilnej oraz wewnetrznej struktury Ewidencji Obrony Cywilnej;



10)

11)

12)

13)

14)

15)

wprowadzenie obowigzku przyjecia karty przydzialu mobilizacyjnego obrony
cywilnej przez osobg, ktorej nadano przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej, a takze
obowigzku  stawiennictwa osoby wezwanej do sluzby w obronie cywilnej
wzorowanym na analogicznych przepisach dotyczacych stuzby wojskowe;;
wprowadzenie regulacji, w mysl ktorej organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej
moga nabywac¢ na potrzeby urzgdu obstugujacego organ ochrony ludnosci i obrony
cywilnej lub dla realizujacego dziatania ratownicze podmiotu obrony cywilnej
kamizelki kuloodporne i odlamkoodporne, ochraniacze twarzy, konczyn i innych
czesci ciata, ptyty pancerne, helmy wojskowe 1 policyjne oraz sprzet do wykrywania
1 rozpoznawania skazen promieniotwoérczych, biologicznych i chemicznych;
sprecyzowanie przyktadowego katalogu zadan o charakterze obronnym, na ktére moga
by¢ przeznaczone S$rodki finansowe przez dodanie do katalogu zakupu pojazdow,
urzadzen, sprzetu 1 wyposazenia rozpoznania zagrozen, poszukiwawczo-ratowniczego
1 ratowniczo-gasniczego, a takze budowe podziemnej, ochronnej infrastruktury
medyczno-technicznej] na potrzeby leczenia internistycznego, chirurgicznego,
intensywnej terapii, leczenia oparzen wraz z oddziatami t6zkowymi;

wprowadzenie mozliwosci dokonywania przeniesien wydatkOw przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski wilasciwych
dysponentoéw czgsci budzetowych zaakceptowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej, migdzy cze$ciami budzetu panstwa
w celu pelnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy, z uwzglednieniem Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, z wylaczeniem $rodkéw zaangazowanych
przez dysponentdw w ramach tego Programu;

uporzadkowanie regulacji dotyczacych Programu Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony
Cywilnej, uwzgledniajacych doswiadczenia w procedowaniu oraz realizacji Programu
w 2025 r., w tym zmiana perspektywy czasowej Programu z 4 na 5 lat;
doprecyzowanie przepisow zwigzanych z realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w tym w zakresie wyjatkow od stosowania do tych inwestycji przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W ustawie przewidziano réwniez zmian¢ przepiséw pragmatyk stuzb podlegtych

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych polegajaca
na wskazaniu, ze nalezno$ci funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa oddelegowanych do wykonywania zadan stuzbowych

w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo w jednostce
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podlegtej lub nadzorowanej przez tego ministra, wyptaca jednostka organizacyjna, w ktorej
funkcjonariusz petnit stuzbe bezposrednio przed oddelegowaniem.

Ustawa zawiera rowniez stosowne przepisy przejsciowe i dostosowujace.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkami

okreslonymi w ustawie.



