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Przedmiot petycji - Whiosek o zainicjowanie procedury zmiany
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., majacej na celu
konstytucjonalizacje statusu Polskiego Jezyka Migowego (PJM) poprzez nadanie mu
rangi konstytucyjnej gwarancji urzedowej oraz wiaczenie go do katalogu chronionych
elementéw narodowego dziedzictwa kulturowego.

PETYCJA

w przedmiocie podjecia inicjatywy w zakresie zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez konstytucjonalizacje statusu Polskiego Jgezyka Migowego (PJM)

Szanowny Panie Prezydencie,

Szanowny Panie Ministrze,
|. WSTEP

Dziatajgc w interesie publicznym, kierujac sie dbatoscig o spojnos¢ aksjologiczng systemu
prawa oraz dgzgc do urzeczywistnienia zasady godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)
i zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), niniejszym przedktadamy
postulat dokonania nowelizacji ustawy zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Przedmiotem niniejszej petycji jest postulat uzupetnienia rozdziatu | Konstytucji RP o norme
konstytucyjng o charakterze ustrojowym, ktéra nada Polskiemu Jezykowi Migowemu status
jezyka urzedowego spotecznoséci Gtuchych oraz obejmie go szczegding ochrong panstwa.

Postulat ten zmierza do urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady ochrony mniejszosci
oraz zachowania dziedzictwa narodowego w jego petnym, pluralistycznym wymiarze.



Ustanowienie rangi ustrojowej dla Polskiego Jezyka Migowego pozwoli na definitywne przejécie
od medyczno-socjalnego modelu postrzegania gtuchoty ku modelowi obywatelskiemu, w ktorym
prawo do wiasnego, naturalnego jezyka stanowi niezbywalny atrybut godnosci jednostki
oraz warunek konieczny petnej partycypacji w zyciu demokratycznego panstwa.

Proponujemy wprowadzenie do tekstu Konstytucji art. 27 ust. 2 o nastepujacej tresci:

,Polski Jezyk Migowy jest jezykiem urzedowym spofecznosci Gtuchych.

Rzeczpospolita Polska chroni polski jezyk migowy jako element narodowego dziedzictwa
kulturowego oraz gwarantuje prawo do swobodnego posfugiwania sie nim w sferze publicznej
i w kontaktach z organami wfadzy panstwowej.”

Wprowadzenie powyzszego zapisu stanowi niezbedne dopetnienie zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2) oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Proponowana norma ma charakter dwuptaszczyznowy: z jednej strony konstytuuje zbiorowe
prawo mniejszosci jezykowo-kulturowej do zachowania wiasnej tozsamosci, z drugiej zas
naktada na panstwo pozytywny obowigzek gwarancyjny. Uznanie Polskiego Jezyka Migowego
za jezyk urzedowy w konkretnym zastosowaniu dla spotecznosci Gtuchych nie narusza
nadrzednej roli jezyka polskiego, lecz stanowi rzeczywistg realizacje zasady dostgpnosci
i otwartosci organéw wiadzy publicznej dla wszystkich obywateli.

Jest to wyrazem nowoczesnego rozumienia suwerennosci narodu jako wspodlnoty wszystkich
obywateli, niezaleznie od ich modalnosci komunikacyjnej. Tak sformutowana norma
konstytucyjna stanie sie fundamentem dla nowej generacji ustawodawstwa, ktore przestanie
postrzega¢ Gtuchych przez pryzmat dysfunkcji, a zacznie traktowac ich jako petnoprawnych
partycypantow zycia publicznego, dysponujgcych witasnym, chronionym dziedzictwem
lingwistycznym.

Il. UZASADNIENIE

1. Paradygmat mniejszosci jezykowo-kulturowej w ujeciu konstytucyjnym

Wspétczesna nauka prawa konstytucyjnego oraz doktryna praw cziowieka ewoluujg w strone
uznania peinej podmiotowosci grup postugujgcych sie naturalnymi jezykami migowymi,
odchodzac definitywnie od postrzegania tej spotecznosci przez pryzmat dysfunkcji medycznej
(tzw. model medyczny niepetnosprawnosci) na rzecz uznania ich za autonomiczng mniejszo$c
jezykowo-kulturowg (model spoteczno-tozsamosciowy).

W perspektywie konstytucyjnoprawnej, Polski Jezyk Migowy (PJM) nie jest jedynie narzedziem
pomocniczym czy wizualng protezg jezyka polskiego fonicznego, lecz suwerennym, naturalnym
systemem wizualno-przestrzennym. PJM posiada wiasng, unikalng sktadnie, gramatyke
oraz semantyke, ktore rozwinety sie niezaleznie od ewolucji jezyka polskiego moéwionego,
co czyni go autonomicznym kodem kulturowym.

Status ten znajduje silne oparcie w postanowieniach ,Brukselskiej Deklaracji Jgezyka Migowego
w Unii Europejskiej 2010”, ktéra jednoznacznie definiuje osoby gtuche jako uzytkownikow
rodzimych/rdzennych narodowych jezykéw migowych, tworzacych spotecznosci o statusie
mniejszosciowym, w petni ekwiwalentnym wobec mniejszosci etnicznych i narodowych.

Konstytucjonalizacia PJM jest zatem wyrazem uznania przez Panstwo Polskie,
ze prawo do jezyka naturalnego jest immanentnie zwigzane z godnoscig cztowieka oraz prawem
do swobodnego ksztattowania wiasnej tozsamosci.

W swietle art. 30 Konstytucji RP, ochrona jezyka migowego staje sie obowigzkiem wiadzy
publicznej w zakresie zabezpieczenia integralnosci kulturowej obywateli Gtuchych,
ktdrzy stanowig trwatg i historycznie uksztattowang wspodinote jezykowg wewnatrz narodu
polskiego.



2. Niewystarczalnos¢ ochrony na poziomie ustawowym i potrzeba sanacji ustrojowej

Aktualny status prawny Polskiego Jezyka Migowego, oparty na przepisach ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, z perspektywy
dogmatyki prawa konstytucyjnego wykazuje gteboki niedostatek w zakresie gwarancyjnym.
Ranga ustawowa tego aktu, w potgczeniu z jego instrumentalnym i pomocniczym charakterem,
okazuje sie niewystarczajgca do przetamania utrwalonych barier systemowych w kluczowych
obszarach aktywnosci panstwa, takich jak wymiar sprawiedliwosci, system ochrony zdrowia
czy edukacja narodowa.

Brak wyraznego umocowania PJM w tekscie ustawy zasadniczej skutkuje wadliwg interpretacja
praw 0séb Gtuchych przez organy administracji publicznej.

Prawo do komunikacji w jezyku naturalnym jest obecnie redukowane do poziomu ,uprawnienia
socjalnego” o charakterze techniczno-organizacyjnym, co sytuuje je w sferze uznaniowosci
urzedniczej, a nie w kategorii fundamentalnych, podmiotowych praw obywatelskich
wynikajgcych z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci jednostki (art. 30 Konstytucji RP).

Konstytucjonalizacja statusu PJM dokona niezbednego przesuniecia paradygmatu:
z poziomu ustawowych ,utatwien” i ,ustug asystencyjnych” na poziom niezbywalnych gwarancji
konstytucyjnych. Nadanie PJM rangi urzedowej wewnatrz spotecznosci Gtuchych stworzy trwatg
kotwice aksjologiczng, ktéra uniemozliwi ustawodawcy zwykiemu swobodne ograniczanie
dostepu do ttumacza czy edukacji w jezyku migowym pod pretekstem trudnosci budzetowych.

Jedynie ranga konstytucyjna zapewni skuteczne narzedzie w procesie kontroli hierarchicznej
zgodnosci norm (tzw. kontrola konstytucyjnosci prawa), pozwalajac na eliminacje przepisow
nizszego rzedu, ktére w sposob fasadowy lub niepetny realizujg prawo do swobody wypowiedzi
i tozsamosci kulturowej obywateli gtuchych.

3. Implementacja standardéw miedzynarodowych i unifikacja porzagdku prawnego

Nadanie Polskiemu Jezykowi Migowemu statusu jezyka urzedowego o randze konstytucyjnej
stanowitoby zwienczenie procesu petnej i rzetelnej implementacji kluczowych aktéow prawa
miedzynarodowego do krajowego porzgdku ustrojowego.

W $wietle art. 9 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska ma obowigzek przestrzegania
wigzgcego jg prawa miedzynarodowego, co w kontekscie praw mniejszosci jezykowych i oséb
Z niepetnosprawnosciami wymaga nadania im gwarancji 0 najwyzszej mocy prawnej.

Konstytucjonalizacja PJM jest niezbednym krokiem w procesie urzeczywistniania standardow
wyznaczonych przez:

« Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966): w zakresie
ochrony praw osob nalezgcych do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych
do postugiwania sie wlasnym jezykiem (art. 27 Paktu). Brak ochrony konstytucyjnej PJM
ostabia realng skutecznosc¢ tej normy w polskim systemie prawnym.

« Europejska Karte Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych (1992): ktora choc
wprost odnosi sie do jezykow terytorialnych, to w swej aksjologii naktada na panstwa
sygnatariuszy obowigzek ochrony i promowania bogactwa kulturowego, ktorego
immanentng czescig sg naturalne jezyki migowe jako jezyki mniejszosci
nieterytorialnych.

o Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (2006): ratyfikowang przez
Prezydenta RP w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Konwencja ta w art. 21 naktada na Panstwa-
Strony kategoryczny obowigzek uznawania i popierania korzystania z jezykow migowych.
Podniesienie statusu PJM do rangi konstytucyjnej stanowi najwyzszg forme realizacji
tego zobowigzania, przenoszac je z ptaszczyzny deklaratywnej na ptaszczyzne
bezwzglednie wigzacej normy ustrojowe;j.




« Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ (2017): ustanawiajaca Migedzynarodowy
Dzien Jezykow Migowych (A/C.3/72/L.36/Rev.1), ktéra podkresla, ze wczesny dostep
do jezyka migowego oraz ustug w tym jezyku, w tym edukacji wysokiej jakosci,
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju jednostki i jest niezbedny do realizacji praw
cztowieka.

Wprowadzenie proponowanej nowelizacji pozwoli na definitywne usuniecie sprzecznosci
pomiedzy progresywnymi standardami miedzynarodowymi a anachronicznym modelem
krajowym, opartym jedynie na ustawodawstwie zwyktym.

Jest to akt konieczny dla zachowania autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa w petni
realizujgcego zobowigzania podjete na forum ONZ i Rady Europy.

4. Komparatystyka konstytucyjna — ewolucja standardéw $wiatowych a polski porzadek
ustrojowy

Analiza poréwnawcza wspotczesnych systeméw konstytucyjnych wskazuje na wyrazng
i utrwalong tendencje do nadawania jezykom migowym rangi ustrojowe;.

Polska, dokonujgc postulowanej nowelizacji, wigczy sie w nurt panstw o najwyzszych
standardach ochrony praw mniejszosci jezykowo-kulturowych, ktére w drodze suwerennej
decyzji ustrojodawcy uznaty jezyki migowe za integralny element konstytucyjnego porzadku
prawnego.

Konstytucjonalizacja jezyka migowego w innych systemach prawnych stuzy nie tylko
symbolicznej inkluzji, ale przede wszystkim kreowaniu twardych gwarancji procesowych
i administracyjnych.

Do grupy panstw, ktére wdrozyty ten standard do swoich ustaw zasadniczych, nalezg:

1. Finlandia (1995 r.) — jako $wiatowy pionier, wprowadzita ochrone praw jezykowych
0s6b postugujgcych sie jezykiem migowym bezposrednio do tekstu konstytucii.

2. Uganda (1995 r.) — konstytucyjnie usankcjonowata obowigzek panstwa w zakresie
promocji rozwoju jezyka migowego.

3. Republika Potudniowej Afryki (1996 r.) — w procesie demokratycznej transformacji
uznata jezyk migowy za kluczowe narzedzie budowania inkluzywnego spoteczenstwa.

4. Portugalia (1997 r.) — natozyta na panstwo konstytucyjny obowigzek ochrony i promociji
portugalskiego jezyka migowego jako wyrazu tozsamosci kulturowe.

5. Wenezuela (1999r.) — zagwarantowata prawo do swobodnego uzywania jgzyka
migowego w sferze oficjalnej i publiczne;.

6. Austria (2005 r.) — dokonata nowelizacji konstytucji federalnej, uznajgc austriacki jezyk
migowy za samodzielny i petnoprawny jezyk.

7. Nowa Zelandia (2006 r.) — nadata jezykowi migowemu status jezyka urzgdowego
(Official Language), zréwnujac go w prawach z jezykiem angielskim i maoryskim.

8. Ekwador (2008 r.) — wprowadzit konstytucyjne gwarancje ochrony tozsamosci
kulturowej spotecznosci Gtuchych.

9. Kenia (2010 r.) — na szczeblu konstytucyjnym zobowigzata panstwo do rozwoju
i popularyzacji jezyka migowego.

10.Zimbabwe (2010 r.) — wymienita jezyk migowy w katalogu jezykow urzedowych
panstwa.

11.Wegry (2011 r.) — w nowej ustawie zasadniczej ujeta ochrone jezyka migowego jako
elementu ochrony dziedzictwa narodowego.



12.Fidzi (2013 r.) — zapewnita konstytucyjny dostep do informaciji publicznej w jezyku
migowym.

13.Nepal (2017 r.) — zagwarantowat ochrone praw jezykowych mniejszosci gtuchych jako
fundamentu wielokulturowosci panstwa.

14. Stowenia (2021 r.) — dokonata historycznej nowelizacji, wpisujac stowenski jezyk migowy
do konstytucji jako petnoprawny jezyk urzedowy spotecznosci Gtuchych.

Powyzsze przyktady dowodzg, ze konstytucjonalizacja Polskiego Jezyka Migowego nie jest
postulatem odosobnionym, lecz wpisuje sie w globalny proces demokratyzacji systemow
prawnych. Pozostawienie PJM jedynie na poziomie regulacji ustawowej sytuuje Polske
poza nawiasem progresywnych demokracji konstytucyjnych, ktére dostrzegty, iz petna rownosé
obywateli gluchych wymaga najwyzszego stopnia ochrony normatywne;.

5. Skutki ustrojowe i mechanizm horyzontalnego oddziatywania normy konstytucyjnej

Konstytucjonalizacja Polskiego Jezyka Migowego (PJM) poprzez nadanie mu statusu ,jezyka
urzedowego spotecznosci Gtuchych” wywota wieloptaszczyznowy efekt horyzontalny,
wymuszajac gteboka i spojng rekonstrukcje catego systemu legislacyjnego Rzeczypospolite).
Wprowadzenie tej normy do Rozdziatu | Konstytucji RP sprawi, ze ochrona PJM przestanie by¢
jedynie domeng fakultatywnej polityki socjalnej panstwa, a stanie sie bezwzglednie wigzacg
dyrektywg interpretacyjng dla wszystkich organéw wiadzy publicznej oraz podmiotow
wykonujgcych zadania publiczne.

Z perspektywy teorii prawa, nadanie PJM rangi konstytucyjnej wykreuje mechanizm
bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP).

Oznacza to, ze obywatele Glusi zyskajg prawo do powolywania si¢ bezposrednio na norme
konstytucyjng w sporach z organami administracji, co zrodzi po stronie panstwa konkretne
obowigzki gwarancyjne:

« W obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci: Nowelizacja wymusi systemowg modyfikacje
procedur cywilnych, karnych i administracyjnych (m.in. Kodeksu Postgpowania
Cywilnego i Kodeksu Postepowania Karnego). Postugiwanie sie¢ PJM w toku czynnosci
procesowych przestanie by¢ traktowane jako pomocnicza ,ustuga biegtego ttumacz”,
a stanie sie realizacjg konstytucyjnego prawa do sgdu oraz prawa do rzetelnego procesu
w jezyku naturalnym strony.

o W sferze stosunkéw pracy i gospodarki: Zmiana statusu PJM na jezyk urzedowy
zrodzi po stronie pracodawcéw publicznych i prywatnych (w ramach Kodeksu Pracy)
obowigzek zapewnienia racjonalnych usprawnien komunikacyjnych.

Norma ta bedzie oddziatywa¢ horyzontalnie réwniez na podmioty prywatne, naktadajac
na nie standardy dostepnosci cyfrowej i informacyjnej.

« W sferze informacyjnej i medialnej: Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji przejdzie
z modelu limitow ilosciowych” napisy/ttumacz w strone petnej, konstytucyjnie
gwarantowanej inkluzywnosci przekazu, uznajgc dostep do informacji w PJM za element
wolnosci stowa (art. 54 Konstytucji RP).

« W systemie edukacji i nauki: Konstytucyjny zapis o ochronie PJM jako elementu
narodowego dziedzictwa kulturowego wymusi redefinicie modelu ksztalcenia oséb
Gluchych. PJM zyska status petnoprawnego jezyka wyktadowego, co umozliwi
zachowanie ciggtosci kulturowej mniejszosci i realne wyréwnanie szans edukacyjnych.

Konkludujac, wprowadzenie proponowanej normy do Konstytucji RP ustanowi wigzacy wzorzec
kontroli hierarchicznej, obligujgcy do usunigcia z porzadku prawnego wszelkich przepisow
ustawowych, ktére w sposob dyskryminacyjny ograniczaja prawo do postugiwania sig Polskim
Jezykiem Migowym.



Nowa zasada ustrojowa stanie sie bezposrednim instrumentem sanacji systemu prawnego,
wymuszajgc petng korelacje aktow nizszego rzedu z konstytucyjng gwarancjg ochrony
tozsamosci jezykowo-kulturowej spotecznosci Gtuchych.

lll. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, konstytucjonalizacja Polskiego Jezyka Migowego jest postulatem w petni
dojrzatym, znajdujgcym silne oparcie w fundamentalnej zasadzie sprawiedliwosci spotecznej
oraz w ewolucji miedzynarodowych standardéow ochrony praw mniejszosci jezykowo-
kulturowych. Niniejsza inicjatywa nie stanowi jedynie zmiany o charakterze symbolicznym
czy deklaratywnym, lecz jest niezbednym instrumentem naprawy ustroju panstwa w obszarze
rzeczywistej inkluzywnosci oraz ochrony praw podstawowych.

Przeniesienie ochrony Polskiego Jezyka Migowego na poziom ustawy zasadniczej pozwoli
na ostateczne odejscie od medycznego postrzegania gluchoty na rzecz uznania podmiotowosci
kulturowej obywateli, co stanowi warunek konieczny dla peinej realizacji zasady réwnosci
wszystkich wobec prawa.

Uznanie Polskiego Jezyka Migowego za jezyk urzedowy w konkretnym zastosowaniu
dla spofecznosci Gtuchych nie narusza nadrzednej roli jezyka polskiego, lecz stanowi
rzeczywistg realizacje zasady dostepnosci i otwartosci organdw wiadzy publicznej
dla wszystkich obywateli. Wprowadzenie proponowanego zapisu do Rozdziatu | Konstytucji RP
stworzy trwaty fundament aksjologiczny, ktéry zobliguje ustawodawce zwykiego
do ujednolicenia i uszczelnienia systemu prawnego, eliminujgc dotychczasowg fasadowosc
rozwigzan ustawowych. Jest to akt niezbedny dla zapewnienia obywatelom Gtuchym peinej
partycypacji w zyciu publicznym, demokratycznym oraz spotecznym, zgodnie z duchem
wspotczesnego konstytucjonalizmu.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, wnosimy o podjecie stosownych krokéw w ramach
przystugujacych Panstwu kompetencji wtadczych, aby Polski Jezyk Migowy stat sig trwatym
elementem aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ufamy, ze uznanie statusu tego jezyka na najwyzszym szczeblu hierarchii zroédet prawa stanie
sie wyrazem nowoczesnego patriotyzmu, szacunku dla réznorodnosci oraz najwyzszej dbatosci
o godnosc¢ kazdego obywatela Rzeczypospolitej.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu
niezgodnos$ci prawa krajowego z prawem wspolnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.
Z wyrazami szacunku,

Btarffa® Pordlyski mgf ihz. Mariugg Mowak
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