UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2025 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Karol Nawrocki, dziatajac
na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
odmowit podpisania ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych
ustaw i przekazatl ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wetujac przedmiotowg ustawe stoi na stanowisku, ze utrzymywanie w ustawie
mechanizmow zapewniajacych uprzywilejowane traktowanie obywateli Ukrainy wzgledem
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w kolejnych latach jest niedopuszczalne. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wskazat, ze najbardziej jaskrawym przyktadem w tym zakresie jest
fakt, ze kazdy obywatel Ukrainy, ktdrego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2025r. poz. 337, z p6zn. zm.), zwanej dalej takze ,,ustawg specjalng” automatycznie uzyskuje
dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej. Sytuacja taka uprzywilejowuje obywateli Ukrainy
wobec obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy na terytorium wlasnego panstwa, aby miec¢
dostegp do $wiadczen opieki zdrowotnej musza posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, co oznacza,
ze Polak chcac korzystac z tych $wiadczen musi pracowac, by¢ zarejestrowany 1 placic¢ sktadke
zdrowotng albo by¢ zarejestrowany jako osoba bezrobotna. Prezydent zauwazyt takze, ze skala
pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy powinna zosta¢ ograniczona ze wzgledu na istniejace
obcigzenia budzetowe, w szczegdlnosci dotyczy to wyplaty obywatelom Ukrainy §wiadczenia
wychowawczego ,,800 plus”. W przedlozonym projekcie ustawy wprowadza si¢ zasade
przyznawania 800 plus wytacznie dla pracujacych Ukraincéw. W ten sposob realizowana jest

obietnica Rzadu z lutego tego roku, ktora zostata obecnie przez Rzad ztamana.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej dostrzegajac potrzebe kontynuowania pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z prowadzong przez Federacje Rosyjska petnoskalowa wojna
przeciw Ukrainie przedktada projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw,
jednakze proponuje w nim zawarcie nowych sprawiedliwych spotecznie i adekwatnych do

sytuacji w jakiej jesteSmy zasad jej udzielania, w szczegdlnosci w zakresie opieki medycznej



oraz $wiadczenia wychowawczego, udzielanych obywatelom Ukrainy przebywajacych legalnie

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedtozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy zawiera dodatkowo
trzy istotne zmiany. Pierwsza dotyczy zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, gdzie przewiduje si¢ podwyzszenie kary za nielegalne przekroczenie polskiej granicy,
do 5 lat pozbawienia wolno$ci. Nielegalni migranci muszg wiedzie¢, ze Polska twardo
respektuje swoje prawo i wycigga konsekwencje za jego nieprzestrzeganie. Polska granica ma
by¢ skutecznie chroniona zar6wno na zachodzie jak i na wschodzie, pétnocy czy potudniu.
Kolejng zmiang w Kodeksie karnym jest wprowadzenie na takich samych zasadach jak za
propagowanie nazizmu, komunizmu czy faszyzmu - kary za propagowanie banderyzmu oraz
dziatan OUN-UPA. Drugg zmiang powigzang ze zmianami W Kodeksie karnym jest zmiana
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W ustawie dookreslone zostang przepisy W zakresie
ludobojstwa dokonywanego przez OUN-UPA, tak zeby dla kazdego bylo jasne, ze banderyzm
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nielegalny. Proponowane zmiany w tym zakresie
znajda bez watpienia szerokie ponadpartyjne poparcie w polskim Parlamencie. Mingto juz duzo
czasu, przeszlo$¢ nie powinna wazy¢ na naszej wspolnej przysztosci. ByliSmy i jesteSmy
solidarni i to nic dziwnego, ze takze oczekujemy, ze ta solidarno$¢ zostanie odwzajemniona.
Spoteczenstwo oczekuje prawdy i szczerosci w sprawach trudnych, takich jak ludobdjstwo na
Wotyniu. Nie mozemy si¢ dtuzej godzi¢ na pozorowane gesty. To nie jest kwestia zemsty, lecz
pamieci i godnosci. Polacy nigdy nie zapominajg o swoich ofiarach i nigdy ich nie opuszczaja.
To nasz obowigzek wobec przesztosci, wobec cywilizacji chrzescijanskiej, ktora
reprezentujemy, wobec honoru narodowego, ale przede wszystkim - wobec wszystkich ofiar
ludobdjstwa, ktore czekaja na godny pochéwek. To takze lekcja dla nastgpnych pokolen,
poniewaz muszg one wiedzie¢, ze zachowali$my sig¢ tak jak trzeba i podjelismy w tym zakresie

takze stosowane dziatania prawne 1 legislacyjne.

Nalezy podnies¢, ze wszystkich oburzyto zachowanie obywateli Ukrainy, ktorzy podczas
koncertu na Stadionie Narodowym postepowali niegodnie i promowali symbole banderowskie.
Panstwo Polskie nie moze zgodzi¢ si¢ na takie karygodne incydenty. Zawsze bedzie twarda
reakcja, takze przy pomocy dolegliwych instrumentow prawnych dla sprawcow. Kto$ kto nie
rozumie i nie szanuje naszej historii 1 wrazliwosci, ten nie bedzie mogl przebywac na polskiej
ziemi. Nie bedzie zadnego niuansowania w tym temacie. Krzywda jest krzywda, a zto jest ztem

i tak bedzie to przez nas nazywane i tak traktowane. Niuansowanie w tych tematach prowadzi



do takich sytuacji jak te ostatnio. Nie bedzie na to zgody bedzie tylko twarda jednoznaczna

decyzja - deportacja i zakaz wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ofiarg ludobojstwa byly tysigce Polakéw na Wotyniu i czyms$ absolutnie niegodnym jest
jakkolwiek proba negowania tego faktu na polskiej ziemi. Przedktadajac ten projekt ustawy
przedstawiamy te okolicznos$ci jednoznacznie, poniewaz Polacy byli solidarni i majg prawo,
jak nikt inny oczekiwac¢ w tej sprawie wrazliwosci 1 wdzigczno$ci. W relacjach z Ukraing musi
by¢ ten nowy etap rownowagi, dobrych wzajemnych relacji budowanych na sprawiedliwych,
jasnych zasadach i na prawdzie. Nie chodzi 0 odwrocenie si¢ plecami, o jakakolwiek zmiang
naszego kursu wobec ukrainskiego wysitku w tej wojnie, w ktorej nasz wschodni sgsiad jest
ofiarg, a nie sprawca. Chodzi o uczciwos¢ i rownowage w naszych wzajemnych relacjach.

Chcemy i musimy wprowadzi¢ zmiany, ktore nie odbierajg praw, ale likwiduja preferencije.

Trzecig zmiang jest zmiana w ustawie z 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim. Projekt
nowelizacji ustawy specjalnej zawiera wiele przepisow przedtuzajacych legalny pobyt
ukrainskich uchodzcow w Polsce. Proponuje si¢ takze zmiang w ustawie o obywatelstwie
polskim, ktora begdzie dotyczyta nie tylko Ukraincow, ale wszystkich innych osob, ktore do
Polski przyjezdzaja. Chodzi o zmiang okresu umozlwiajacego ubieganie si¢ o obywatelstwo
polskie. Proponuje si¢ go wydtuzy¢ z obowigzujacych obecnie 3 lat na 10 lat. Obecna sytuacja
wymaga takiej aktualizacji. Posiadanie obywatelstwa polskiego to wielka warto$¢ i musi by¢
tak traktowana. Polskie obywatelstwo to ogromny przywilej, ktory daje prawo do decydowania
0 losach Rzeczypospolitej Polskiej.

W wecie ztozonym do ustawy dotyczacej tej materii Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdzil, ze bedzie robit wszystko, aby odsung¢ wojne od Polski, dlatego musi upomniec¢ si¢
0 te zmiany, ktore przywracaja rownowage relacji. Jesli tego nie zrobimy nie unikniemy ztych
emocji i ztych sytuacji w przysziosci, a to nie pomoze nam pokonac¢ Rosji, ktora jest tu wrogiem

i agresorem.
. Cel i istota projektowanych rozwigzan

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie oraz zmiana warunkow
udzielania pomocy przez Rzeczpospolita Polska dla obywateli Ukrainy przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
Projekt ustawy, przewiduje przedtuzenie okresu obowigzywania oraz modyfikacj¢ niektorych
rozwigzan prawnych, w tym zwigzanych z dostgpem obywateli Ukrainy do §wiadczen do rynku

pracy, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen na rzecz rodzin i $wiadczen socjalnych
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oraz mozliwo$ci pobytu osob nalezgcych do grup wrazliwych w obiektach zbiorowego

zakwaterowania. W szczeg6lnosci przedtozona inicjatywa ustawodawcza ma na celu:

1) zapewnienie rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, zaréwno dla obywateli
Polski, jak i obywateli innych panstw, w tym Ukrainy przebywajacych legalnie na
terenie Polski;

2) zmiang kryteriow przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadczenia wychowawczego, 0 ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
wyptacane rodzicom i opiekunom na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku zycia zwane

jako ,,800 plus”.

Od momentu rozpoczecia przez Federacje Rosyjska pelnoskalowej, napastniczej wojny
przeciwko Ukrainie tj. od dnia 24 lutego 2022 r. Polska i jej spoteczenstwo wykazata ogromna
solidarno$¢ i pomoc humanitarng wobec obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na teren Polski
uciekajac przed skutkami wojny. Panstwo polskie udzielito wowczas szerokiego wsparcia
socjalnego i materialnego, ktore w nastgpnych latach bylo utrzymywane i rozszerzane.
Nadmieni¢ takze nalezy, ze juz w pierwszych dniach napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
Polacy, samoistnie bez wsparcia panstwa, udzielali na szerokg skale pomocy uchodZzcom
ukrainskim, przyjmujac ich pod swoj dach, udzielajac wsparcia materialnego i niematerialnego.
Skala tej pomocy jaka wowczas udzielito obywatelom Ukrainy polskie spoleczenstwo byta
ogromna, nieporownywalna do pomocy jakiej wowczas udzielity spoteczenstwa w innych
krajach europejskich. Dotychczas Polska zajmuje pierwsze miejsce (w stosunku do PKB)
wsrod wszystkich panstw, ktore zaangazowaty si¢ w pomoc Ukrainie. Polskie wsparcie jako
pierwsze dotarto na ukrainski front w znaczacych ilo$ciach. To Polska przekazata najwigksza
liczbe ciezkiego uzbrojenia, w tym czolgéw 1 armatohaubic, ktére wsparto wysitek zbrojny
Ukrainy w czasie gdy panstwo to potrzebowato natychmiastowej pomocy aby odeprze¢ napasé
wojsk Federacji Rosyjskiej. Polska jest tez w czolowce panstw, ktore — w liczbach
bezwzglednych — przyjety najwigcej uchodzcow. Jak obliczyt Eurostat, w grudniu 2024 r. na
tysigc mieszkancow Polski przypadalo 27 ukrainskich uchodzcow — przyjeliSmy najwiecej
(w stosunku do ilosci mieszkancow), podobnie jak kraje baltyckie i nasi potudniowi sasiedzi.
Polski rzad wspotfinansowal zakwaterowanie i wyzywienie dla uchodzcoéw z Ukrainy — do 30
czerwca 2024 r. z tego rozwigzania skorzystalty ponad dwa miliony obywateli Ukrainy.
Z danych MSWiA wynika, ze koszty utrzymania uchodzcéw wojennych z Ukrainy objetych

ochrong tymczasowg w 2022 r. wyniosty 4,9 mld zt i byly najwyzsze wsrod krajow


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics

cztonkowskich OECD. W 2023 r. ta suma wyniosta 2,5 mld z. Jak wynika z badan Polskiego
Instytutu Ekonomicznego 77 proc. Polakéw udzielito wsparcia Ukraincom niezaleznie od
wsparcia panstwa. Pomoc ta przybierata rozne formy — od wsparcia finansowego i rzeczowego,
przez réznego rodzaju dzialania wolontariackie, az po udostepnianie wiasnych domow

I mieszkan osobom potrzebujagcym. Az 7 proc. Polakow przyjeto uchodzcow pod wiasny dach.

Ustawa specjalna obowigzuje od 24 lutego 2022 r., i okresla szereg przywilejow i utatwien
dla obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Polski w skutek konfliktu zbrojnego na
Ukrainie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dalsze utrzymywanie niektorych preferencyjnych
rozwigzan wylacznie dla obywateli Ukrainy jest niedopuszczalne, bowiem moze prowadzi¢ do
poczucia niesprawiedliwosci wsrdod obywateli polskich oraz obywateli innych panstw

przebywajacych legalnie na terytorium Polski.

Zapewnienie roéwnych warunkow, w szczegolnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej jest
niezbedne dla utrzymania zaufania obywateli do instytucji panstwowych, za§ wyréwnanie
warunkow korzystania z systemu opieki zdrowotnej pozwoli na bardziej efektywne zarzadzanie
srodkami publicznymi na ten cel. Takie rozwigzanie prowadzi réwniez do zapobiegania
potencjalnym naduzyciom przez osoby nieuczciwie korzystajace z polskiego systemu opieki
zdrowotnej. Dlatego w projekcie znajduje si¢ zasada, ze obywatele Ukrainy bedag mogli

skorzysta¢ ze stuzby zdrowia pod warunkiem, ze pracuja i posiadaja ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy podnies¢, ze dotychczasowa skala udzielonej opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych obywatelom Ukrainy jest ogromna pod wzgledem liczby obywateli
Ukrainy korzystajacych z tej pomocy oraz zaangazowania srodkéw publicznych na ten cel.

Od lutego 2022 r. do konca wrzesnia 2024 r. ze Swiadczen opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych pacjenci z Ukrainy skorzystali w nastepujacy sposob:

1) ponad 1,1 min w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej;

2) 514 tys. w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;

3) 457 tys. w ramach leczenia szpitalnego;

4) 21 tys. zostalo objetych opieka psychiatryczng (stacjonarng i ambulatoryjng);

5) wykonano 77 tys. szczepien u dzieci .

Pacjenci z Ukrainy maja zapewniony szczegolnie tatwy dostep do opieki onkologicznej —

korzystaja z leczenia, w tym leczenia szpitalnego. Ze $wiadczen onkologii klinicznej


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D-1.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D-1.pdf

skorzystato blisko 7 tys. pacjentow z Ukrainy, a ze $wiadczen z zakresu onkologii

I hematologii dziecigcej — ponad tysigc dzieci.

Lacznie ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

skorzystato 1,3 mln uchodzcow. Caltkowity koszt tego leczenia wyniost 4,3 mld zt.

Obecnie obywatele Ukrainy majg rowniez prawo do wszelkich swiadczen z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w tym ushug Swiadczonych przez psychologéw. Biorac
pod uwage szczegdlne wyzwanie w zakresie ochrony zdrowia psychicznego w zwigzku z wojng
na Ukrainie, Ministerstwo Zdrowia uruchomito program pilotazowy dotyczacy oddziatywan

terapeutycznych skierowanych do oséb z doswiadczeniem traumy.

(podane wyzej dane dotyczqgce udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy
finansowanych ze srodkow publicznych pochodzq z oficjalnej stron internetowej Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej i zostaly zamieszczone na stronie w dniu 23 lutego 2025r.)

Projektowane zmiany w ustawie specjalnej maja takze na celu uwzglednienie obecnych
mozliwosci finansowych panstwa, zwigzanych z udzielaniem pomocy dla obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy specjalnej.
Majac na uwadze obecny stan finanséw publicznych oraz pogltebiajacy si¢ deficyt budzetowy,
ktory tacznie za ostanie 12 miesigcy sigga juz 285 mld ztotych, uzasadnionym jest ograniczenie
mozliwosci przyznawania obywatelom Ukrainy przebywajacym legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej swiadczen wychowawczych o ktérych mowa w ustawie z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ograniczajac je dla osob, ktore
legalnie pracuja albo prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce oraz zamieszkuja

z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej utrzymuje potrzebne rozwigzania zawarte
w zawetowanej ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, ktore w zatozeniach miaty uszczelni¢ system udzielania pomocy oraz wygaszaé czgsci
dziatah pomocowych dla obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy specjalnej. Rozwigzania w tym zakresie,
W szczegdlnosci dotyczace jednoznacznego wykluczenia mozliwo$¢ udzielenia ochrony

tymczasowej osobom, ktére po wybuchu wojny taka ochrone¢ nabyty juz w innym kraju,



likwidujgce mozliwos$ci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy krotkoterminowo
przekraczajg granic¢ na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego, wprowadzajace obowiazek obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek przy
nadawaniu im numeréw PESEL, wprowadzajace regulacje =zapobiegajace probom
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw trzecich, ktérzy nigdy nie pozostawali
w relacjach rodzinnych z obywatelami Ukrainy, czy umozliwiajace egzekwowanie zwrotu

nienaleznie pobranych przez cudzoziemca $wiadczen nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jednocze$nie nowelizacja ustawy specjalnej zawarta w przedtozonym projekcie znosi
mozliwo$¢ przedtuzenia okresu spoczywania termindw zatatwiania przez wojewodow
okreslonych spraw administracyjnych do dnia 4 marca 2026 r. Takie rozwigzanie przewidywata
zawetowana ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r . Polegato ono na przedtuzeniu do dnia 4 marca
2026 r. okresu, w ktoérym bieg termindéw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia zezwolen
na pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt rezydenta dhugoterminowego Unii Europejskiej lub
cofnigcia tych zezwolen oraz zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i pracg lub zmiany
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji w postgpowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig Rzecznika Praw Obywatelskich
do oOwczesnie procedowanego projektu ustawy nowelizujacej ustawe specjalng, zawarta
W wystapieniu z dnia 27 czerwca 2025 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
gdzie Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie odniost si¢ do tych rozwigzan istniejacych
W obowigzujacej ustawie specjalnej 1 przedtuzaniu okresu ich stosowania do dnia 4 marca 2026
r. podkreslajac, (...) ,,ze pozbawilo ono cudzoziemcow mozliwosci wywarcia wplywu na
dziatania organu i szybkos¢ zatatwienia ich sprawy”. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
(...),,problem zwigzany ze znaczacym wzrostem liczby skladanych przez cudzoziemcow
wnioskow o udzielenie zezwolen na pobyt nie moze by¢ rozwigzywany poprzez pozbawienie
cudzoziemcow przystugujacych im dotychczas srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtloki.
Wprowadzenie powyzszej zmiany i przedtuzenie okresu spoczywania terminéw do dnia
4 marca 2026 r. oznacza odebranie cudzoziemcom uprawnien zwigzanych z naruszeniem przez
organ prowadzacy postepowanie terminow zalatwiania spraw na niemal cztery lata.
W znaczacy sposoéb wplywa to na sytuacj¢ prawnopobytowa i zyciowa cudzoziemcow,
pozostawiajac ich w stanie niepewnos$ci prawnej 1 ograniczajac prawo do zycia rodzinnego czy

mozliwo$¢ rozwoju zawodowego. Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, (...), ze



wystepujace od wielu lat problemy zwigzane ze zwigkszong liczbg wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na pobyt powinny skutkowaé podjeciem systemowych dziatan usprawniajgcych
funkcjonowanie administracji publicznej, w szczegdlnosci przez zwickszenie zasobow
kadrowych urzedow wojewodzkich 1 dostosowanie ich do realnego obcigzenia. Konsekwencja
wieloletnich  zaniedban organizacyjnych i kadrowych nie powinno by¢ odebranie
cudzoziemcom przystugujacych im narzedzi prawnych. Takie rozwigzanie prowadzi bowiem
do utrwalenia praktyki, w ktorej organ administracji publicznej nie ponosi odpowiedzialno$ci
za nieterminowe dziatanie, a strona postgpowania jest pozbawiona mozliwosci skutecznego
dochodzenia rozstrzygniecia sprawy.” Zgadzajac si¢ zZ argumentacjg przedstawiong przez
Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy podnie$¢, ze tego rodzaju regulacje prawne majace
swoje zrodto w tzw. ,,legislacji covidowej” powinny by¢ sukcesywnie usuwane z systemu
prawa, bowiem moga spotka¢ si¢ z zarzutem niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, ktory stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Ponadto obecnie w Polsce nie ma stanu epidemii COVID
— 19 ani innej epidemii wywotanej przez chorob¢ zakazng oraz nie ma wprowadzanego na
obszarze catego kraju stanu nadzwyczajnego, a tym samym nie ma nadzwyczajnej sytuacji

wymagajgcej wprowadzania epizodycznych, szczegdlnych rozwigzan prawnych.

W przediozonej nowelizacji ustawy specjalnej zrezygnowano réwniez z przepisOw
ktore zawierata zawetowana przez Prezydenta ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r., dotyczacych
mozliwos$ci zaciagania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow i1 pozyczek na rzecz
Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy

obywatelom Ukrainy.
Ponadto w projektowanej ustawie przewiduje si¢ zmiany W:

1) ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

3) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

4) ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

5) ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny;

6) ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

7) ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne;

8) ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim.
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9) ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potozne;.

1. Dotychczasowy stan prawny w zakresie nowelizowanej ustawy w ustawie z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.) zostata uchwalona
w celu stworzenia szczegodlnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawg prawng
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni
do opuszczenia swojej ojczyzny. Ustawa specjalna zapewnia tymczasowe wsparcie niezbedne
do zabezpieczenia egzystencji 1 godnych warunkéw bytowych dla obywateli Ukrainy

przebywajacych na terenie naszego kraju.

Obecnie okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest uznawany za legalny konczy si¢ z dniem 30 wrzes$nia 2025 r. Decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, wydana na podstawie art. 4 ust. 2
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych
Z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), dokonata przedtuzenia okresu

udzielania przedmiotowej ochrony do dnia 4 marca 2026 r.

Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej przedtuza okres obowigzywania tymczasowej
ochrony w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia wskazanego w wyzej wymienionej decyzji
wykonawczej oraz przewiduje zmiang, modyfikacj¢ oraz rezygnacje z czeSci rozwigzan
prawnych okreslajgcych rodzaje wsparcia oraz zasady legalizowania pobytu obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

Ukrainie.



I11.  Proponowane zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz

w innych zmienianych ustawach

1. Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej przewiduje przedtuzenie okresu
obowigzywania rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

do dnia 4 marca 2026 r. Dotyczy to, w szczegdlnosci:

1) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny, a takze zwiazanego z tym dostepu do rynku
pracy, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, $wiadczen na rzecz rodzin i $wiadczen
socjalnych, oraz mozliwo$ci pobytu os6b nalezacych do grup wrazliwych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania;

2) okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikow administracji publiczne;j
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako
wolontariuszy do wykonywania czynnosci umozliwiajacych uzyskanie numeru PESEL
przez obywateli Ukrainy;

3) okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy;

4) okresu wazno$ci wydanych lub udzielonych obywatelom Ukrainy: wiz krajowych,
zezwolen na pobyt czasowy, kart pobytu, polskich dokumentow tozsamosci
cudzoziemca, dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany,, jak rowniez okresu, w ktorym
uznaje si¢ za legalny pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Polski na podstawie: wizy
Schengen wydane] przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru
Schengen, dokumentu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich, wydanego przez wlasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ
tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz
w ramach ruchu bezwizowego;

5) okresu niestosowania przepisow dotyczacych wymaganego dochodu (art. 142 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) w postepowaniach w sprawie

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
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6)

7)

8)

9)

przez obywatela Ukrainy, jezeli o udzielenie tego zezwolenia ubiega si¢ obywatel
Ukrainy, ktéry wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na
okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogoéw
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktore sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium Polski przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela
Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu zezwolenia na
pobyt czasowy inne niz okre$lone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy
Z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢ obywatelowi Ukrainy
zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6 miesigcy w sytuacji, o ktorej mowa w art. 181
ust. 1 lub art. 185a tej ustawy;

okresu, w ktérym mozna nie wszczynaé, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postepowania
W sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, w stosunku do obywatela Ukrainy
okresu, w ktorym umozliwia si¢ prowadzenie w grupie miedzyszkolnej dodatkowej nauki
jezyka polskiego, o ktoérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe;

okresu, w ktorym minister wtasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy
numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory
uzyskat zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza 1 lekarza dentysty, 1 zglosit zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych

obywatelom Ukrainy;

2. Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdérych innych ustaw przewiduje zmiang,

modyfikacje oraz rezygnacj¢ z czesci rozwigzan okreslajacych rodzaje wsparcia oraz zasady

legalizowania pobytu obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Dotyczy to w szczeg6lnosci

nastepujacych kwestii:

A. Projektowana nowelizacja ustawy specjalnej w art. 26 ust. 1 pkt 2 przewiduje dodanie

nowych warunkéw jakie musi spelni¢ obywatel Ukrainy aby ubiega¢ si¢ o przyznanie

swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
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panstwva w wychowywaniu dzieci. Osoba tak bedzie musiata spelni¢ tacznie nastepujace

warunki:

1) zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) z tytulu aktywnosci zawodowej w rozumieniu art. 7 pkt 2 lit. a, b i d ustawy z dnia 15
maja 2024 r. o wspieraniu rodzicoéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu
dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858) podlega ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu od podstawy, ktorej taczna wysoko$¢ wynosi nie mniej niz 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu tej ustawy. Przepisy art. 10 ust. 4-7
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowywaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” bedzie miat w tej sytuacji stosowany.

3) dziecko, na ktore ubiega si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymuje $wiadczenie
wychowawcze, realizuje odpowiednio obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazek szkolny albo obowigzek nauki, zgodnie z ustawa z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737), co zostato potwierdzone
w wyniku weryfikacji dokonanej na podstawie art. 66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152), chyba Ze dziecko jest
w wieku, w jakim obowiazki te go nie dotycza, albo obowiazki te zostaty mu odroczone,
albo dziecko realizuje obowigzek nauki przez uczeszczanie do uczelni nalezacej do
polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na
praktyke absolwencka, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244 oraz z 2025 r. poz. 620), zgodnie z art. 36 ust.

12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,”,

Zgodnie z projektowanym art. 26 ust. 3bd realizacje¢ przez dziecko obowigzku nauki przez
uczeszczanie do uczelni nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, na
kwalifikacyjny kurs zawodowy albo na praktyke absolwencka, o ktorej mowa w ustawie z dnia
17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich, osoba ubiegajaca si¢ o S$wiadczenie
wychowawcze lub je pobierajaca potwierdza zaswiadczeniem wydanym przez uczelnie,
organizatora kwalifikacyjnego kursu zawodowego albo praktyki absolwenckiej.

Dodatkowo w projektowanej nowelizacji w art. 26 ust. be ustawy specjalnej wprowadza si¢
przepis, ktory naktada na Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w przypadku stwierdzenia
niespelnienia przez obywatela Ukrainy warunkéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
specjalnej obowigzek uchylenia w drodze decyzji prawa do $§wiadczenia wychowawczego.

Wprowadzenie tego rozwigzania jest podyktowane potrzeba zapewnienia kontroli
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I uszczelnianiem systemu wsparcia dla obywateli Ukrainy w zakresie udzielania S$wiadczenia
wychowawczego.

Projektowana ustawa, co do zasady, wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.
Natomiast zmian w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy specjalnej wejdzie w zycie pdzniej tj. z dniem
1 grudnia 2025 r., tak aby adresaci tych norm — obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogli dostosowac si¢ do wprowadzonych regulacji.

W nowelizowanej ustawie specjalnej w art. 37 ust. 1 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany polegajacej na tym, ze, co do zasady, uprawnionym do korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych byt obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
specjalnej, jezeli bedzie on objety powszechnym - obowigzkowym 1 dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym.

W zwigzku z tym proponuje si¢ nastgpujace brzmienie art. 37 ust. 1 ustawy specjalnej:

,,Obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej swiadczenia opieki zdrowotnej tak jak osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie, pod warunkiem spelniania wymogdéw okreslonych w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.), na zasadach 1 w trybie
okreslonym w tej ustawie”.

Projektowana ustawa co do zasady wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Natomiast
zmiana w art. 37 ust. 1 ustawy specjalnej wejdzie w zycie pozniej tj. z dniem 1 listopada 2026
r., tak aby adresaci tych norm — obywatele Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej mogli dostosowac si¢ do wprowadzonych regulacji.

Jednocze$nie podkreslenia wymaga to, Ze w ustawie specjalnej zostaje utrzymany przepis
art. 37 ust. 1b, ktory przewiduje, ze opieka medyczna przystluguje rowniez osobom, ktore
odniosty obrazenia w wyniku dzialan wojennych prowadzonych na terytorium Ukrainy,
niespetniajgcym warunkoéw, o ktorych mowa w art. 2 ustawy specjalnej i nieuprawnionym do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkdéw publicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innych przepiséw lub uméw miedzynarodowych, ktére
zostaly przetransportowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu udzielania
swiadczen opieki zdrowotne;.

Regulacja ta byta i jest wyrazem wsparcia humanitarnego jakie panstwo polskie udziela

ofiarom wojny na Ukrainie, w szczego6lnosci rannym zotnierzom Sit Zbrojnych Ukrainy oraz
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cywilom w tym dzieciom, ktorzy odniesli rany i kontuzje w wynik napastniczych dziatan

zbrojnych Federacji Rosyjskiej przeciw Ukrainie. Podkreslenia takze wymaga, ze przez

istniejace od wrzesnia 2022 r. centrum ewakuacji medycznych MEDEVAC Hub Jasionka koto

Rzeszowa do czerwca 2024 r. przetransportowano tacznie ok. 3 tys. pacjentow z Ukrainy na

dalsze leczenie do 18 panstw.

B. Ponadto w nowelizacji ustawy specjalnej przewiduje sie:

1) wykluczenie mozliwosci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

krotkoterminowo przekraczajg granice na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego bowiem charakter ich pobytu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest zwigzany bezposrednio z dziataniami wojennymi na
terytorium Ukrainy;

doprecyzowanie obowigzku przekazywania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
ktéry tworzy oraz prowadzi w systemie teleinformatycznym krajowy zbidr rejestrow,
ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, informacji o dokumentach
potwierdzajacych posiadanie statusu powodujacego wylaczenie stosowania ustawy na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy specjalnej. Pozwoli to na prawidlowe prowadzenie
stosownego rejestru Komendantowi Gtownemu Strazy Graniczne;j;

zmiang zakresu danych przechowywanych w rejestrze Komendanta Glownego Strazy
Granicznej poprzez: usunigcie wilasnorgcznego podpisu, doprecyzowanie obowigzku
wpisywania danych z dokumentéw stanowigcych podstawe przekroczenia granicy oraz
dodanie odciskow linii papilarnych, w celu jednoznacznej identyfikacji osob;

nalozenie wymogu osobistej obecnosci dzieci bez wzgledu na wiek, przy nadawaniu
numeru PESEL,;

zniesienie konieczno$ci zapewnienia przez organ gminy realizacji zadania pobierania
odciskow palcow w miejscu pobytu danej osoby;

doprecyzowanie sposobu potwierdzania wiezoOw rodzinnych, o ktéorych mowa w art. 4
ust. 4 pkt 20 ustawy specjalnej, dokumentami stanu cywilnego lub innymi dokumentami
wydanymi przez wlasciwe wiadze kraju;

wprowadzenie mozliwosci wykorzystania mechanizmow identyfikacji biometrycznej
w obszarze wizerunku osoby przy nadawaniu numeru PESEL;

wprowadzenie zmian technicznych w zakresie sposobu rejestracji w rejestrze PESEL

danych dotyczacych zmiany statusu UKR;
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9) wskazanie organu gminy wiasciwego do rejestracji danych cudzoziemca ze statusem UKR,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 3—3a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci;

10) podniesienie wymaganego minimum liczby mieszkancow, aby uzna¢ osrodek za obiekt
zbiorowego zakwaterowania, z 10 do 20 z jednoczesnym zachowaniem wszystkich
wyjatkow od tej zasady oraz dodaniem wyjatku odnosnie osrodkow dedykowanych dla
0s0b, o ktérych mowa art. 27e, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rodziny;

11) okreslenie terminu zakonczenia przyjmowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy do
osrodkéw zbiorowego zakwaterowania na 2025 r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi
W ustawie;

12) doprecyzowanie grup wrazliwych, ktorym wojewoda nadal bedzie mogt udziela¢ pomocy;

13) doprecyzowanie przypadkow, w ktorych wojewoda moze wykwaterowaé obywatela
Ukrainy z os$rodka;

14) zmiang czgsci rozwigzan dotyczacych Funduszu Pomocy;

15) zakonczenie utrzymywania portalu ,,Praca w Polsce” oraz zwigzana z tym zmiana ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne;

16) doprecyzowanie przepisOw dotyczacych pieczy zastepczej poprzez wskazanie, iz
sprawowanie nadzoru nad opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzgledniac¢
réwniez przestrzeganie praw dziecka;

17) przywrocenie wymogow, obowiazujacych dla placowek sprawujacych opieke nad dzie¢mi,
ktorych stosowanie mogto by¢ czasowo zawieszone;

18) doprecyzowanie, ze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej
(zezwolenia na pobyt czasowy wydawane na okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji,
w przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spelnia wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okoliczno$ci, ktore sa podstawa
ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza
okolicznosci uzasadniajace odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy), moga
by¢ udzielone tylko raz;

19) rozszerzenie katalogu przestanek do uchylenia zezwolenia z art. 42a, w sytuacji gdy
obywatel Ukrainy:

a) zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub

dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub

15



b)  zeznal on nieprawde lub zatail prawdg albo podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia
go jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego,

c) w przypadku gdy zwigzek malzenski zostal zawarty w celu obejécia przepisow
okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego;

20) aktualizacje wymogow do nabycia statusu CUKR oraz uregulowanie legalnosci pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy do 4 marca 2026 r. zloza wniosek o status CUKR, do czasu
uzyskania rozstrzygniecia,

21) kontynuowanie do 31 grudnia 2025 r. wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan o§wiatowych zwigzanych z ksztatlceniem, wychowaniem
I opieka nad dzie¢mi i uczniami bgdacymi obywatelami Ukrainy;

22) wydtuzenie obowigzywania przepisow umozliwiajacych w szkole, w ktorej utworzono
dodatkowy oddziat w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom
I uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda,
godzin ponadwymiarowych;

23) umozliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono
dodatkowego oddziatu w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i
uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa;

24) wydhuzenie okresu, w ktérym zniesiono:

a) wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku
zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa
polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomo$¢ jezyka
polskiego w mowie i1 pi$mie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktory nie zna
jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,

b) wymdg potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku
zatrudnienia na stanowisku asystenta miedzykulturowego, o ktorym mowa w art. 165 ust.
8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe, osoby nieposiadajacej

obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢
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jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie
zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki,

c) stosowanie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych w razie podjecia przez uprawnionego pracy
W jednostkach, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, na stanowisku: pomocy nauczyciela, nauczyciela jezyka polskiego lub
nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke¢ jezyka polskiego, nauczyciela innego niz
wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy do szkoty
uczeszcza co najmniej jeden uczen begdacy obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na
terytorium RP jest uznawany za legalny;

25) wydhuzenie do 31 grudnia 2025 r. okresu, w ktérym mozliwe jest §wiadczenie ustug
psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie
uzyskane w Ukrainie;

26) doprecyzowanie terminu, w jakim Rada Ministrow ma zlozy¢ ostatnie sprawozdanie

z wykonania ustawy.

Zmiana w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620 i 1019) polega na nowelizacji brzmienia art. 91a ust. 4.
Zmiana ta wynika z uchwalonej ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340, 620, 680, 1022
i 1074) ma na celu przedtuzenie do konca 2026 r. preferencji podatkowych stanowigcych
podatkowe wsparcie w zwigzku z trwajagcym konfliktem w Ukrainie. Preferencje przewidziane

obecnie obowiazuja do konca 2025 r.

Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22024 r. poz. 1287 11897 oraz z 2025 r. poz. 619 i 769) ma na celu uszczelnienie
tzw. systemu uproszczonego, umozliwiajacego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza
dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktore uzyskaly kwalifikacje lekarza lub
lekarza dentysty poza Unig Europejska;
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Zmiana w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
polega na nadaniu nowego brzmienia w art. 256 § 1a.
Artykut 256 § 1 stanowi ,,Kto publicznie propaguje nazistowski, komunistyczny, faszystowski
lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Proponuje si¢ nadanie nastgpujacego brzmienia art. 256 § 1a ,, Tej samej karze podlega, kto
publicznie propaguje ideologi¢ nazistowska, komunistyczng, faszystowska, ideologie
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej lub
ideologi¢ nawotujacg do uzycia przemocy w celu wplywania na zycie polityczne lub

spoleczne”.

Celem wprowadzenia projektowanej zmiany w art. 256 § 1a ustawy — Kodeks karny jest
uniemozliwienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej publicznego propagowania ideologii
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii
Powstanczej (UPA) w tym uniemozliwienie publicznego gloszenia ktamstw na temat zbrodni
ludobdjstwa na Wotyniu 1 w sasiednich regionach II Rzeczypospolitej Polskiej, tj. na terenie
wojewoddztwa wotynskiego, poleskiego, Iwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego
i lubelskiego w latach 1943-1945.

Ponadto w projektowanej zmianie ustawy — Kodeks karny proponuje si¢ nada¢ nowe

brzmienie w art. 264 § 2 i 3. Przepisom tym proponuje si¢ nada¢ nastepujace brzmienie:

»d 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy,
grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 5.

§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej

Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.”.

Zmiana w art. 264 § 2 i 3 zaklada podwyzszenie ustawowego zakresu kary za nielegalne
przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie innym osobom nielegalne
przekraczanie granicy panstwowej. Przedstawiona propozycja podniesienia wymiaru kary za
nielegalne przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie nielegalnego przerzutu ludzi
przez granic¢ panstwowg wynika z koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan przez
Panstwo Polskie, ktére powinno uruchomi¢ wszelkie $rodki pozwalajace na zablokowanie tego

procederu. Nadal trwa pelnoskalowa wojna prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska przeciwko
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Ukrainie. Nadal majg miejsce nieprzyjazne dziatania Bialorusi w stosunku do Panstwa
Polskiego. Nie bez znaczenia jest tez obecna sytuacja na granicy z Niemcami i Litwa gdzie
zauwaza si¢ wzrost liczby 0sob, ktore nielegalnie probuja przedostac si¢ na teren naszego kraju.
Sytuacja na polskich granicach, wojna na Ukrainie oraz agresywna polityka Biatorusi istotnie
wplywa na stopien bezpieczenstwa w naszym kraju, W tym na bezpieczenstwo na granicach
panstwa. Powoduje to konieczno$¢ prowadzenia cigglego procesu wzmacniania systemu
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze nie tylko militarnym ale takze
pozamilitarnym. Jednym z takich dziatan jest zaproponowane podniesienie kary za nielegalne

przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie tego typu nielegalnych dziatan.

Zmiana w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102) polega na:
1. Nadaniu w art. 1 w pkt 1 w lit. a nowego brzmienia tiretu trzeciego. W nowym brzmieniu
przepis art. 1 pkt 1 lit. a bedzie miat nastepujace brzmienie:

,»Art. 1 Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie,
udostepnianie 1 publikowanie dokumentéw organdow bezpieczenstwa panstwa,
wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze
organow bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej 1 Zwigzku Socjalistycznych Republik

Radzieckich, dotyczacych:

a) popelionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych

narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:

- zbrodni nazistowskich,

- zbrodni komunistycznych,

- zbrodni czlonkow 1 wspotpracownikow Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakeji

Bandery 1 Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych ukrainskich formacji kolaborujacych

z Trzecig Rzesza Niemiecka,

- innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie

wojenne” (...).

2. Nadaniu nowego brzmienia art. 2a:

LArt. 2a. Zbrodniami cztonkéow 1 wspotpracownikéw Organizacji  Ukrainskich
Nacjonalistow frakcji Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstanczej oraz innych ukrainskich
formacji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemieckg w rozumieniu ustawy jest zbrodnia

ludobodjstwa dokonana na terytorium II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945,
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a takze inne czyny polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania
praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci narodowosci polskiej lub obywateli
polskich innych narodowosci.”.

Celem proponowanej zmiany jest uniemozliwienie gloszenia klamstw na temat zbrodni
ludobodjstwa na Wotyniu i w sasiednich regionach, w przestrzeni obowigzywania polskiego
prawa jak tez potozenie kresu gloryfikowania ideologii Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
frakcja Bandery (OUN-B) i Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA). Szkodliwos¢ bezkarno$ci
publicznego zaklamywania historii, zwlaszcza w tak tragicznym aspekcie jakim byl akt
eksterminacji w szczegolnosci ludnosci polskiej, zydowskiej, czeskiej, stowackiej, ormianskiej
i ukrainskiej nie budzi watpliwosci. Podczas okupacji terytorium II Rzeczypospolitej przez
Trzecia Rzesz¢ Niemiecka, w okresie od lutego 1943 r. do 1945 r., na terenie bylego
wojewoddztwa wotynskiego, jak réwniez wojewodztwa Iwowskiego, tarnopolskiego,
poleskiego, stanistawowskiego i lubelskiego doszto do masowej eksterminacji ludno$ci
polskiej przez nacjonalistow ukrainskich. Antypolskie czystki etniczne mialy swoje apogeum
w niedziele 11 lipca 1943 r. Tego dnia na Wolyniu ukrainscy oprawcy zaatakowali 100
miejscowosci. W lipcu i sierpniu 1943 r. zgingto co najmniej 20 tys. Polakow. Na podstawie
istniejacych danych naukowych mozna stwierdzi¢, ze w wyniku akcji OUN-B 1 UPA poniosto
$mier¢ przeszto 100 tysiecy Polakow (60 tysiecy na Wotyniu i pordwnywalna liczba na

terenach innych wojewodztw).

Czg$¢ formacji nacjonalistow ukrainskich powstata pod bezposrednig kuratelg Trzeciej
Rzeszy Niemieckiej. W roku 1943 doszto do powstania ochotniczej 14 Dywizji Grenadierow
SS Galizien. Inspiracja powstania dywizji wyszta ze srodowiska OUN frakcji melnykowcow.
Nacjonalistyczna formacja dopuscita si¢ szeregu zbrodni wojennych, wsrod ktérych
najokrutniejszg byta masakra miejscowos$ci Huta Pieniacka w 1944 r. Zaraz po tych tragicznych
wydarzeniach rozpoczeto tworzenie falszywej interpretacji wydarzen, niszczenie i falszowanie
dowodoéw, zaprzeczanie, ukrywanie oraz przemilczanie zbrodni, a takze przedstawianie dla

nich usprawiedliwien.

Dzisiejsza Ukraina prowadzi nadal polityke historyczng negujagca fakt, a w szczegolnosci
rozmiary ludobojstwa dokonanego przez OUN-B i UPA. W §lad za tym czynig to w Polsce
zaré6wno przedstawiciele najwyzszych wtadz Ukrainy — np. Dmytro Kuteba, 6wczesny Minister
Spraw Zagranicznych podczas Campus Polska w Olsztynie w sierpniu 2024 r., gdy zréwnat
ludobdjstwo na Wotyniu z ,,Akcja Wista” z 1947 r. (a Lubelszczyzne, Podkarpacie

i Malopolsk¢ nazwat terytoriami ukrainskimi), jak i niektorzy obywatele Ukrainy lub
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obywatele polscy ukrainskiego pochodzenia, ktérzy niekiedy wygtaszaja mowy 1 $piewaja
publicznie w Polsce piesni stawigce zbrodniarzy z OUN-B 1 UPA, w tym w szczegolnosci
Stepana Bandery. Jest to tym bardziej razace, bulwersujace i1 szkodliwe, ze od 24 lutego 2022
r., tj. od pierwszego dnia brutalnej agresji na niepodlegta Ukraing, Polska 1 Polacy udzielili
i udzielajg Ukrainie i Ukraincom ogromnej pomocy militarnej, materialnej i humanitarnej,
ktorej wartos¢ wynosi juz kilkadziesigt miliardow ztotych. Polacy, w tym takze potomkowie
bestialsko pomordowanych na Wolyniu, Lubelszczyznie i w innych regionach udzielali
schronienia milionom uchodzcow uciekajacych przed §miercig niesiong przez bomby i rakiety

rosyjskie, jak i przez bestialsko zachowujace si¢ wojska Putina.

W wyniku migracji uchodzcéw liczba Ukraincow w Polsce szacowana jest dzi§ na ok.
1,5mln os6b. Do polskich szkdét uczgszcza ponad 150 tys. ukrainskich dzieci. Relacje
z ogromng wiekszoscig Ukraincow w Polsce sa bardzo dobre i przyjazne. W tych warunkach
pobtazliwos¢ wobec publicznego falszowania historii ludobojstwa na Wotyniu i w sasiednich
regionach oraz pozwalanie na gloryfikowanie ludobdjcéw z OUN-B, UPA i innych formacji
jawi si¢ jako szczegolnie grozna i szkodliwa, poniewaz oznacza takze zgod¢ na niszczenie
bardzo dobrych, przyjaznych relacji z ogromna wigkszoscia Ukraincow, ktdrzy maja szacunek
do Polski, Polakow i naszej historii. Powyzsze fakty stanowig uzasadnienie dla prawno-karnej

ochrony polskiej pamigci historyczne;j.

Karalno$¢ zaprzeczania zbrodniom dokonanym na Polakach zostalta wprowadzona
w ustawie o IPN. Obecnie art. 55 ustawy o IPN penalizuje zaprzeczanie okreslonym wedlug
do$¢ nieprecyzyjnych kryteriow zbrodni, ktérych badaniem zajmuje si¢ IPN 1 ktore zostaty
popelnione w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Art. 55 ustawy o IPN
penalizuje zaprzeczanie takze innym zbrodniom niz eksterminacjom, a jednocze$nie nie
obejmuje wprost ktamliwego zaprzeczenia zbrodniom ludobdjstwa popetnionym na Wotyniu
I w sgsiednich regionach. Wprowadzenie proponowanej zmiany znacznie utatwi prowadzenie,
na podstawie art. 55 ustawy o IPN, postepowan karnych przeciwko osobom zaprzeczajacym
sprawstwu zbrodni ludobojstwa dokonanej przez ukrainskie formacje, w szczegdlnosci

OUN- B i UPA.

Zmiana w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717 oraz z 2025 r. poz. 1006
i 1019) polega na uchyleniu art. 13aa. Przepis ten obecnie stanowi, ze minister wlasciwy do
spraw informatyzacji moze podja¢ dzialania majace na celu rozwoj 1 wykorzystanie systemu
teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
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obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
72024 . poz. 167,z pdzn. zm.), do realizacji zadan publicznych po zasi¢gnigciu opinii ministra,

w ktorego wlasciwos$ci pozostaja sprawy zwigzane z realizacja tych zadan.

Zmiana w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1989 oraz z 2025 r. poz. 622 i 921) ma na celu zmiang art. 30 ust. 1 pkt 1 wydtuzajac
minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce wymagany do uznania cudzoziemca za

obywatela polskiego z 3 do 10 lat.

Proponowana zmiana odpowiada na potrzebe zapewnienia glebszej integracji
cudzoziemcow z polskim spoteczenstwem, dostosowania regulacji do standardow Unii
Europejskiej oraz odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosngcg imigracja, w tym szczegodlnie
ukrainska. Proponowana zmiana ma na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych petniejszej
integracji cudzoziemcoéw przed przyznaniem im polskiego obywatelstwa, co jest kluczowe dla
stabilnosci spolecznej 1 gospodarczej Polski w obliczu dynamicznie rosngcej imigracji.

Podstawowy powdd wprowadzenia tej zmiany wynika z tego, ze obecny 3-letni okres pobytu
wymagany do uzyskania obywatelstwa jest jednym z najkrotszych w Unii Europejskiej, co
moze nie zapewnia¢ wystarczajacego czasu na opanowanie jezyka polskiego na poziomie B1,
zrozumienie kultury oraz peilng adaptacje do realiow spoteczno-prawnych. Dla porownania,
kraje takie jak Wegry wymagaja 8 lat, Wiochy 1 Austria 10 lat, Hiszpania 10 lat, co pozwala na
lepsze przygotowanie kandydatow do roli obywatelil. Wydhizenie okresu do 10 lat odpowiada

tym standardom, wspierajac lepsza asymilacje.

Podnies¢ nalezy, ze w 2023 roku w Polsce przebywato okoto 1,5 miliona Ukraincow, co
stanowi znaczacy wzrost w porownaniu z 0,5 miliona w 2014 roku, wynikajacy z konfliktu na
Ukrainie?®. Dhuzszy okres pobytu zapewni tej licznej grupie wiecej czasu na integracje, co jest
kluczowe dla harmonijnego wspohistnienia w spoteczenstwie polskim. Przyznanie
obywatelstwa w wielu krajach UE jest poprzedzone obowigzkiem dtugoletniego pobytu, co
odzwierciedla wspolne podejscie do integracji imigrantow. Panstwa takie jak Francja (5 lat,

Z mozliwoscig skrocenia do 2 lat dla absolwentow), Niemcy (5 lat, z mozliwoscia skrocenia do

! https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzier: 21.04.2025 r.).

2 Dane o imigracji ukrairiskiej na podstawie raportéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i szacunkéw GUS, 2023 r.
(Urzad do Spraw Cudzoziemcéw).

3 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne2 (stan na dzien:
21.04.20257r.)
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3 lat po kursie integracyjnym), Czechy (5 lat) oraz wspomniane Wegry, Wtochy i1 Austria
stosuja dtuzsze okresy, co sprzyja stabilnosci spotecznej i gospodarczej.* Wydhizenie okresu
do 10 lat pozwoli Polsce lepiej wpisaé si¢ w te standardy, wzmacniajac jej pozycje w unijnej
polityce migracyjnej. Dhuzszy okres pobytu umozliwi cudzoziemcom lepsze przygotowanie do
pehienia roli obywateli, co przetozy si¢ na wigkszg spdjnos¢ spoteczng i potencjalne korzysci
gospodarcze, takie jak zwiekszone inwestycje w nieruchomosci czy przedsigbiorczo$é, jak

obserwowano w Hiszpanii (Benefits of the EU Long-Term Residence Permit).>

Zmiana w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
22024 r. poz. 814, 854 11897 oraz z 2025r. poz. 129, 619 i637) umozliwia wlasciwym
okregowym izbom pielggniarek i potoznych przedtuzenie warunkowego prawa wykonywania
zawodu, ktore zostalo przyznane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie
zawodu pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw.
procedury uproszczonej, do czasu ukonczenia ksztalcenia zgodnego z wymogami Unii
Europejskiej 1 kontynuacje zatrudnienia w zawodzie pielegniarki lub poloznej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dtuzej niz o 3 lata.

W art. 11 - 19 projektu ustawy zawarto stosowane przepisy przejsciowe i dostosowujgce
zwigzane z proponowanymi zmianami w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy

obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W art. 20 projektu ustawy okreslono, ze w latach 2025 i 2026 $rodki rezerwy, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 1 1717), moga by¢ przeznaczone na uzupetnienie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére realizuja zadania os$wiatowe zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad
dzietmi 1 uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy zmienianej w
art. 1 albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa. Przy
podziale $rodkow rezerwy na uzupehlienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

mogg by¢ uwzgledniane zdarzenia, ktore wystgpity w latach poprzednich.

4 https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/citizenship/ (stan na dzieri: 21.04.2025 r.).

> https://expatsmagazine.org/eu-long-term-residency/ (stan na dzien: 21.04.2025 r.)
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W art. 21 projektu ustawy uregulowano kwestie postgpowan w sprawie decyzji, 0 ktoérych
mowa w art. 7 ust. 1d ustawy zmienianej w art. 5 (ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty). Okreslono, ze do tych postepowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg. W przypadku osob, ktére uzyskaty zgode, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2a albo 9 lub 10 ustawy zmienianej w art. 5, przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, bieg terminu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2da i 12c ustawy zmienianej w art. 5, na
zlozenie wniosku o przyznanie prawa wykonywania zawodu rozpoczyna si¢ z dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Do postepowan w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu,
oktorym mowa wart.7 ust.2e lub 13 ustawy zmienianej wart.5, wszczetych
I niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem art. 21 ust. 3. Przepisy art. 7 ust. 2e, 13 i2la ustawy
zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ takze do rozstrzygniec¢
podjetych w wyniku postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Artykul 22 projektu ustawy stanowi, ze do postgpowan w sprawie uznania za obywatela
polskiego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 9 (ustawa o obywatelstwie polskim) w brzmieniu

dotychczasowym.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. Wyjatki od zasadniczego terminu
wejscia w zycie okreslono w art. 23 pkt 1-4, wskazane tam przepisy powinny wej$¢ w zycie
z uwzglednieniem odpowiedniego, dtuzszego okresu vacatio legis oraz w art. 23 pkt 6, na
podstawie ktorego stosowne przepisy majg wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia zmoca od dnia 1 wrzesnia 2025 r. Ponadto przepis koncowy w art. 23 pkt 5 stanowi,
ze art. 1 pkt 18 i 19, ktore wchodzg w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, 0 ktorym
mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 854).

IV. Skutki finansowe oraz spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Projektowana ustawa be¢dzie wywotywata pozytywne skutki dla budzetu panstwa, bowiem
proponowane zmiany, w szczeg6lnosci w zakresie ograniczenia udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz §wiadczenia wychowawczego dla obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych
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na terenie Rzeczypospolitej Polskiej spowodujg zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa.
Ponadto w zwiazku z rozwigzaniami proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje si¢, ze
wydatki w zakresie zbiorowego zakwaterowania begda spada¢. Niezbedne bedzie jednak
zapewnienie finansowania utrzymanych w ustawie form wsparcia wynikajgcych
z nowelizowanej ustawy specjalnej w zwigzku z przedluzeniem udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy do dnia 4 marca 2026 r. Projektowane zmiany nie b¢dg mie¢ wptywu na
jednostki samorzadu terytorialnego bowiem na podstawie znowelizowanej ustawy nadal bedzie

kontynuowana, przez gminy oraz instytucje gminne, realizacja przypisanych im zadan.

Projektowane regulacje beda mialy pozytywne skutki gospodarcze w postaci
zmniejszonych wydatkéw panstwa w szczegdlnosci w zakresie finansowania $wiadczen
zdrowotnych i $wiadczen wychowawczych dla obywateli Ukrainy legalnie przebywajacych na

terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowane zmiany beda wywotywaty pozytywne skutki spoteczne, bowiem przyczynia
si¢ do zwigkszenia zaufania obywatel do panstwa i1 stanowionego przez nie prawa, a takze
zapewnig realizacje zasady rownosci wobec prawa. Dodatkowo projektowane zmiany
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamicci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny beda miaty pozytywne skutki spoteczne wynikajace z faktu, ze Panstwo Polskie bedzie
wyposazone w precyzyjne narzedzia prawne umozliwiajace $ciganie i karanie za przestepstwo
negowania zbrodni ludobodjstwa dokonywanych na obywatelach polskich. Pozytywne skutki
spoteczne bedzie wywotlywata takze regulacja podwyzszajagca ustawowy zakres kary za
nielegalne przekroczenia granicy panstwowej oraz organizowanie procederu nielegalnego
przekraczania granicy panstwowej. Takie dziatania powoduja, Ze spoteczenstwo, majac na
uwadze trwajace nieprzyjazne dziatania Biatorusi przeciwko Polsce, W szczegolnosci na
granicy panstwowej, zauwazy, ze panstwo dziata realnie zwigksza ustawowy zakres kary za to
przestepstwo a tym samym stara si¢ chroni¢ spoleczenstwo przed skutkami nielegalnej
migracji. Nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pami¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny nie bedzie wywotywata skutkow dla budzetu panstwa oraz dla budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany te nie beda powodowaly tez skutkow

gospodarczych.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim bedzie miata pozytywne skutki
spoteczne, bowiem dluzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, wtym duzej grupie
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obywateli Ukrainy, wiecej czasu na nauke jezyka i adaptacje kulturowa, co sprzyja lepszej
integracji ze spoteczenstwem polskim. Przewiduje si¢, ze skutki gospodarcze proponowanej
zmiany bedg pozytywne, bowiem imigranci, ktorzy zdecyduja si¢ zosta¢ przez 10 lat, moga
zwigkszy¢ np. inwestycje w nieruchomosci czy przedsigbiorczo$¢, wspierajac lokalng
gospodarke. Jednocze$nie to rozwigzanie moze powodowac, ze cze$¢ imigrantow wybierze
kraje z krotszym okresem oczekiwania, co moze mie¢ negatywny wplyw na krajowy rynek
pracy. Skutkiem finansowym proponowanych zmian w omawianej ustawie moze by¢ czasowy
spadek wptywow z optat konsularnych (szacunkowo 3-5 mln zt rocznie przy zatozeniu spadku
wnioskow o 20-30%). Spadek ten zostanie czgsciowo zrdwnowazony przez oszcz¢dnosci na
swiadczeniach socjalnych. W przypadku budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego moga
pojawic si¢ oszczednosci administracyjne w miastach o duzej imigracji takich jak Warszawa,

Wroctaw, Krakéw. Moga one wynie$¢ od Kilku do kilkunastu tysiecy zt rocznie na jednostkg.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow (projekt
ustawy nie bedzie miata wplywu na sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow).

Z uwagi na pozytywne skutki projektowanej nowelizacji ustawy specjalnej, ktora:

1) znosi preferencje dla obywateli Ukrainy w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej,

2) wprowadza ograniczenia finansowania z budzetu panstwa $wiadczenia wychowawczego

dla obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) utrzymuje rozwigzania zawarte w zawetowanej ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r., ktore
W zalozeniach uszczelniajg system udzielania pomocy oraz wygaszaja czesci dziatan

pomocowych dla obywateli Ukrainy,

4) a takze w zwigzku z tym, ze w nowelizacji ustawy o Instytucje Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Kodeksie karnym oraz
W zmianie ustawy o0 obywatelstwie wprowadza si¢ potrzebne i oczekiwane przez

spoteczenstwo zmiany
- projekt ustawy nie podlegat opiniowaniu.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej

W przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na uslugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznych
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20086, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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