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Petycja do Prezydenta RP ws. referendéw ogélnokrajowych i lokalnych

Szanowny Panie Prezydencie,
Majgc na uwadze:

. dobro wspélne Rzeczypospolitej rozumiane jako urealnienie wptywu obywateli na
sprawy publiczne,

. potrzebe realizacji konstytucyjnych praw i poszanowania instytucji demokratycznych
okreslonych w artykutach 4 (zasada zwierzchnosci Narodu i Jego prawo do bezposredniego
sprawowania wiadzy), 125 (referendum ogoélnokrajowe) oraz 170 (referendum lokalne),

. konieczno$¢ odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z kryzysem zaufania do demokracji
obserwowane w Polsce w wyniku fasadowosci niektérych procedur i instytucji,

. potrzebe zabezpieczenia procesow demokratycznych przed niepozadanymi
ingerencjami zewnetrznymi oraz naduzywaniem zasobéw publicznych do partykularnych
celéw,

. ched przestrzegania miedzynarodowych standardéw proceséw demokratycznych
okreslonych m.in. w wytycznych tzw. Komisji Weneckiej

na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
zwracamy sie z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
przepiséw Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym Ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym w zakresie przedstawionym w zatgczonym
pismie.

Petycje niniejszg wnosi w interesie publicznym stowarzyszenie Klub Jagielloriski. Do
reprezentowania organizacji w ew. konsultacjach i pracach legislacyjnych w zakresie
objetym niniejsza petycjg upowazniamy Piotr Trudnowskiego. Wyrazamy zgode na
ujawnienie na stronie internetowej danych osobowych. Informujemy, ze petycje
analogicznej tresci kierujemy do Senatu RP i Sejmu RP.



Z wyrazami szacunku,

Pawet Musiatek - Prezes Zarzgdu Klubu Jagielloriskiego
Konstanty Pilawa - wiceprezes Zarzadu Klubu Jagielloriskiego
Aleksandra Maciejewska - cztonek Zarzgdu Klubu Jagielloriskiego
Piotr Kaszczyszyn - cztonek Zarzadu Klubu Jagielloriskiego
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Petycia w przedmiocie:
reformy prawa dot. referendéw ogélnokrajowych i lokalnych

Szanowny Panie Prezydencie!

Majac na uwadze:
e dobro wspélne Rzeczypospolitej rozumiane jako urealnienie wplywu obywateli na sprawy

publiczne,

potrzebe realizacji konstytucyjnych praw i poszanowania instytucji demokratycznych
okreglonych w artykutach 4 (zasada zwierzchnosci Narodu i Jego prawo do bezposredniego
sprawowania wiadzy), 125 (referendum ogolnokrajowe) oraz 170 (referendum lokalne),

e konieczno$é odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z kryzysem zaufania do demokracji
obserwowane w Polsce w wyniku fasadowosci niektérych procedur i instytucji,

potrzebg zabezpleczema proceséw demokratycznych przed niepozadanymi ingerencjami
zewnqtrmym: oraz naduzywaniem zasob6w publicznych do partykularnych celow,

cheé przestrzegama miedzynarodowych standardéw proceséw demokratycznych okreslonych

- m.in. wwtycznych tzw. Komisji Weneckiej
na podst‘lme art. 63 Konstytucji RP oraz Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zwracamy si¢ z

petycjg o podjgcxe inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji przepisow Ustawy z dnia 15
'2000 ko refcrendum lokalnym Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum

u waznoS$ci w referendach lokalnych

ieuda '-'eh w przytlaczajacej liczbie referendéw lokalnych — zaréwno tzw.
owych, jak i odwotawczych — przekonujg, Ze obowigzywanie progu
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frekwencje wiaze sig z takimi samymi kosztami organizacyjnymi, jak referendum wazne. Stoimy na
stanowisku, ze likwidacja progu frekwencji zwiekszy, a nie zmniejszy Srednig frekwencjag w
lokalnych glosowaniach.
Podkreélié nalezy, Ze krytyka ustanawiania progow frekwencji w referendach jest od lat przedmiotem
stanowisk tzw. Komisji Weneckiej, ktora np. w ,,Warunkach Dobrej Praktyki Referendalnej” z 2007
roku za wskazane uznata, by ,nie okresla¢ (...) kworum frekwencyjne[go]” i ocenita wprost, iz
_zachecanie do wstrzymywania sig od glosowania (...) jest dla demokracji szkodliwe”.
W zwiazku z powyzszym postulujemy podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
calkowitego zniesienia progu frekwencji w referendach lokalnych. W razie podejmowania
inicjatyw w zakresie nowelizacji Konstytucji RP proponujemy rozwazenie usuniecia progu frekwencji
jako wymogu wigzacego charakteru referendum ogolnokrajowego.

2. Cyfryzacja procesu zbiorki podpiséw w referendach ogélnokrajowych i lokalnych

Doéwiadczenia praktyki referendalnej, a takze procesow rejestracji list wyborczych oraz zbiorek
podpiséw pod obywatelskg inicjatywa ustawodawczg, wskazuja na rosngce problemy z
anachronicznym systemem zbiérki podpiséw. Na przestrzeni lat obserwowano liczne patologie w tym
zakresie (np. fatszowanie podpiséw, handel podpisami etc.).

Bardzo duzy — siggajacy nawet 30% - jest odsetek podpiséw odrzucanych i kwestionowanych przez
urzednikéw wyborczych i referendalnych, a decyzje w tym zakresie uchylane byly przez sady
administracyjne jako dziatanie nieproporcjonalne. Wreszcie, powszechna cyfryzacja i rosnaca
$wiadomo$é potrzeby ochrony wrazliwych danych osobowych zniechgca obywateli do skiadania
podpiséw w anachronicznej formie zbiérki ,,papierowej”.

18 grudnia 2025 r. Sejm RP uchwalil, a nastgpnie Prezydent RP podpisat, nowelizacje Kodeksu
Wyborczego wprowadzajaca cyfryzacjg zbiérki podpisow pod rejestracja kandydatow i list w
wyborach. Na jej podstawie tworzony jest system umozliwiajacy cyfrowa zbidrkg podpiséw w sposéb
w pei bezpiecznie i wiarygodny. Obecnie procedowany jest projekt ustawy zakladajacy objecie ta
procedurg takze zbiérki podpiséw pod obywatelska inicjatywa ustawodawczg.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o przedlozenie nowelizacji przepiséw ustaw o referendach
ogélnokrajowych i lokalnych, ktéra wprowadzi zasady elektronicznej zbiérki podpiséw
analogiczne do przewidzianych Kodeksem Wyborczym. Zwracamy sig takze z postulatem poparcia
inicjatywy poselskiej w zakresie cyfryzacji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz rozwazenie
podjecia analogicznej inicjatywy w zakresie inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow.

3. Ustanowienie ,,Dnia Referendalnego”

[stotnymi problemami zwigzanymi z dotychczasowym dzialaniem przepisow o referendach sg takze
m.in. wykorzystywanie inicjatywy referendalnej w partykularnych celach okreslonych srodowisk
politycznych (np. poprzez podjgcie inicjatywy referendalnej w toku kampanii prezydenckiej 2015
roku czy organizacje referendum w dniu wyboréw 15 X 2023 r.), brak wiasciwej debaty publicznej
zwiazanej z referendami lokalnymi wynikajacy ze stabosci mediéw lokalnych, czy powszechne
podwazanie sensu Korzystania z gwarantowanej przez Konstytucjg RP instytucji z uwagi na
enerowane koszty.

kazdym roku, kiedy w tym samym czasie w catym kraju przeprowadzane s3
 referenda ogdlnokrajowe oraz lokalne.
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Proponujemy, by wszystkie glosowania w ,,Dniu Referendalnym” realizowane byly bez progu
frekwencji wymaganego do waznosci lub wigzacego charakteru referendum, co zachgcaé be;dzit‘j
inicjatoréw do ich przeprowadzania wiasnie w tym terminie oraz zachowanie instytucji z progami
frekwencji dla ewentualnych glosowan przeprowadzanych w innych terminach (w razie palace]
potrzeby podjecia decyzji poza przewidywanym docelowymi przepisami terminem ,.Dnia
Referendalnego™)
W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawcze] W
zakresie ustanowienia ,Dnia Referendalnego”. Dzien taki mogiby sta¢ sig¢ swoistym Swigtem
demokracji, dlatego proponujemy, by okre$li¢, ze ustanawiany jest na niedziele pomigdzy 27 maja
(rocznica pierwszego w peini wolnego i demokratycznego glosowania w historii 111 RP - wyborow
samorzadowych 1990 roku), a 4 czerwca (rocznica wyborow parlamentarnych 1989, ktore rozpoczety
proces demokratycznych przemian w Polsce.

4. Stworzenie procedury korekty pytan lub rozszerzemia zakresu referendum

ogélnokrajowego w procedurze parlamentarnej

Réwniez doéwiadczenia referendéw ogélnokrajowych rodza rozmaite watpliwosci do prawidlowosci
obowigzujgcych przepiséw. Jednym z probleméw sa watpliwosci odnoénie do neutralnosei i
obiektywizmu sposobu, w jaki formulowane sg przez wnioskodawceg pytania.
Jezeli referendum ogblnokrajowe jest odwotaniem si¢ do najwyzszej wladzy, jaka zgodnie z
Konstytucjg RP sprawuje Naréd, nalezy zwracaé si¢ do niego z poszanowaniem dla jego inteligencji i
wolnosci wyboru. Co wigcej, niemozliwe jest skorygowanie brzmienia pytan lub polaczenie w jedng
uchwate o referendum pytan pochodzacych od réznych inicjatoréw — np. Prezydenta RP i obywateli
RP.
W zwigzku z powyZzszym proponujemy korekte przepisow o referendum ogélnokrajowym tak,
by zminimalizowaé ryzyko formulowania pytan tendencyjnych i manipulacyjnych i umozliwié
parlamentowi — za zgodg Wnioskodawcy — korekte brzmienia pytan w granicach pozostawania
w tej samej materii problemu,
Dodatkowo apelujemy o stworzenie mozliwosci — najlepiej przy okazji formutowania przepiséw o
.Dniu Referendalnym” — laczenia réznych pytan z inicjatywy réznych podmiotéw w jednym
glosowaniu, a takze rozwazenia mozliwosci formulowania konkretnego brzmienia pytan we
wskazanej we wniosku materii np. przez panel obywatelski.

5. Zabezpieczenie proceséw referendalnych przed ingerencjami zewnetrznymi oraz
naduzywaniem zasob6w publicznych

Najmniej spektakularnym, ale najpilniejszym sposrod powyzszych postulatow jest uporzadkowanie
przepiséw w zakresie finansowania kampanii referendalnej. Zyjemy w epoce, w ktérej zewnetrzne,
czgsto wrogie i noszace znamiona atakéw hybrydowych czy kognitywnych ingerencje w procesy
demokratyczne, staly si¢ codziennoscig zachodnich demokracji. Doswiadczamy tego réwniez w
Polsce.

Zgodnie z dzisiejszym brzmieniem przepiséw o referendum ogélnokrajowym ingerencje takie, takze
finansowane ze $rodkéw zagranicznych chocby z panistw jawnie wrogich Rzeczypospolitej, sg... w
pelni legalne. Nie podlegaja kontroli ani nie moga by¢ przestanka uznania referendum za niewazne.

Dodatkowo, obowigzujace przepisy czynia w pehni legalnym takze naduzywanie zasobow

publicznych do organizacji kampanii referendalnej (np. $rodkéw spotek Skarbu Panstwa) oraz






