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Petycja

w sprawie umozliwienia uzyskania wyptaty premii gwarancyjnej z ksigzeczek mieszTniowych

PKO BP
Do
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Karola Nawrockiego

Szanowny Panie Prezydencie,

Zwracam sie z niniejszg petycja w imieniu tysiecy obywateli Rzeczypospolitej

w zdecydowanej wiekszoéci emerytow i rencistow- ktérzy w okresie PRL, dziatajac w zaufaniu

do panstwa, gromadzili $srodki finansowe na ksigzeczkach mieszkaniowych PKO BP jako petny

wktad mieszkaniowy.
Whptaty te, dokonywane czgsto kosztem wieloletnich wyrzeczer, stanowity w swoim ¢
rownowartoéc¢ calego wkitadu na lokal mieszkalny, co byto potwierdzone dwczesnymi

regulacjami prawnymi i praktyka instytucji panstwowych.
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Skutki decyzji panstwa po 1989 roku

Po transformacji ustrojowej oraz po denominacji ztotego w 1995 r. panstwo polskie:

pozbawito zgromadzone wktady realnej waloryzacji, zastepujac jq tzw. premig gwaran¢yjna,

jej otrzymania tysigce osob, ktére: nie posiadajg lokalu wiasno$ciowego, nie majg sro
zakup nieruchomosci, z uwagi na wiek i sytuacje zyciowg nie s3 w stanie spetni¢ narzu
wymogow. W rezultacie to wiasnie uczciwi obywatele zostali obcigzeni kosztami transf
ustrojowe;j.

mozliwg do uzyskania wyigcznie po spetnieniu bardzo ograniczonych warunkdw, qu

Naruszenie zasad konstytucyjnych

Obecny stan prawny: narusza zasade zaufania obywatela do paristwa,
godzi w zasade sprawiedliwos$ci spotecznej wynikajgcg z art.32 Konstytucji RP,

Czajac z

kow na

onych
ormacji

prowadzi do systemowej dyskryminacji oséb starszych, ktdre nie majg realnej mozliwésci

skorzystania z naleznych $rodkéw. Nie domagamy sie przywilejow-domagamy sie uczdi
rozliczenia zobowigzan parnstwa wobec wtasnych obywateli.

wego

Aktualnie wyptata premii gwarancyjnej jest mozliwa po spetnieniu ciéle okreglonych
celéw. Wigkszos¢ ludzi nie jest w stanie spetni¢ tych warunkéw, w efekcie czego nie mozna
zrealizowad wyptaty premii gwarancyjnej wyplacanych przez Bank PKO BP. Dla wielu dséb
srodki zgromadzone na ksigzeczkach mieszkaniowych stanowig dzi$ jedyng szanse na poprawe

trudnej sytuacji materialnej.

Mam 66 lat, jestem emerytem (3400 zi/ miesiecznie). Pracowatem 30 lat w budownictwie,

pomimo wypadku ktory przezylem w wieku 18 lat (amputacja 9 palcy obu dioni, z
przykurczami). W 1981 roku wptacitem petny wkiad na mieszkanie M-3.

Panie Prezydencie zwracam sie o rozpatrzenie problemu ksigzeczek mieszkaniowych Lko

nierozliczonego zobowigzania panstwa wobec obywateli.

z powaianier?,

Zataczniki:

1. Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
2. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich
3. Zaswiadczenie z Banku PKO BP o premii gwarancyjnej




v Oszczednosciowe ksigzeczki mieszkaniowe;

waloryzacja sagdowa zobowigzan g

POSTANOWIENIE
z dnia 31 maja 2016 r.
Sygn. akt K 17/15 (/s/k-1715)

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczgcy
Zbigniew Jedrzejewski
Leon Kieres
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,
po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 31 maja 2016 r., wniosku grupy postéw o zbadanie
zgodnosci:
art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) w
zakresie, w jakim zakazuje stosowania przepisow o waloryzacji sgdowej zobowigzan do wktadow
zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowych (ksigzeczkach mieszkaniowych) w Banku PKO
BP w latach 70. i 80. XX wieku, z art. 2, art. 32, art. 64 ust. 12 oraz art. 77 ust. 1 Kanstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

na podstawie art. 71 ust. 3 w zwigzku z art. 104 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. 0
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 293) umorzy¢ postepowanie.

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz
Zbigniew Jedrzejewski (zdanie odrebne)
Leon Kieres

Stanistaw Rymar

Andrzej Wrébel

(http:/fipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2017/15)
Dokumenty w sprawie (IPO) (htip://fipo.trybunal.gov.pllipo/Sprawa?8&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2017/15)

Krotki link do tej sygnatury: https://trybunal.gov.pl/s/k-1715 (/s/k-1715)

Strona




SPRAWY W TRYBUNAL EiSIgtil

Oszczednosciowe ksiazeczki mieszkaniowe; waloryzacja
sadowa zobowigzankK

Whiosek o zbadanie zgodnosci art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 1890 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny z:
- an. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej;
- art. 32 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym WsZzyscy s3 wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawa do
réwnego traktowania przez wiadze publiczne oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu péli
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny,

- art. 64 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do wlasnosci, innych
majgtkowych oraz prawo dziedziczenia: :

-an. 77 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, j
mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, za$ ustawa nie
nikomu zamyka¢ drogi sagdowej do dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw

Kodeks cywilny zakazuje stosowania przepisow o waloryzaciji sgdowej zobowigzan do wkiadéw
zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowych (ksiazeczkach mieszkaniowych) w Banku
latach 70. i 80. XX wieku.

zostala

K 17/15

Podmiot inicjujacy postepowanie: Grupa postéw na Sejm RP

Whiosek o zbadanie zgodnosci art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie ustgwy -
Kodeks cywilny z:- art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym...

POSTANOWIENIE
z dnia 8 grudnia 2015 r.

Sygn. akt K 17/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:




Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczgcy
Mirostaw Granat

Leon Kieres

Stanistaw Rymar — sprawozdawca

Andrzej Wrobel,

na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.) w zwigzku z § 18 ust. 1 jregulaminu
Trybunalu Konstytucyjnego stanowigcego zalgcznik do uchwaly Zgromadzenia
Ogélnego Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 2015 r. (M.P.
poz. 823), w sprawie wniosku grupy postéw na Sejm o zbadanie zgodnosci:

art. 13 ustawy z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 55, poz. 321, ze zm.) z art. 2, art. 32, art. 64 ust. 1 i 2, art. 77
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

1) zawiesi¢ postepowanie w sprawie wniosku grupy posléw na Sejm, sygn. akt K
17/15 na okres 6 miesiecy.

2) okresli¢ poczatkowsy date biegu 6-miesigcznego terminu zawieszenia na dzien 12
listopada 2015 r.




BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

=

Zespol Prawa Cywilnego

1V.7216.1.2019/JS

Szanowny Panie

Varszawa,

W zwiazku z pismem nadestanym droga elektroniczng uprzejmie informuje, ze w

dniu 15 stycznia 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystﬁienie generalne do

Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego zwracajace uwage
dotychczas problem tzw. ksiazeczek mieszkaniowych.

W wystapieniu tym Rzecznik wskazal, ze do jego Biura nadal

na nierozwiazany

wplywaja skargi

zaréwno od indywidulanych posiadaczy ksiazeczek mieszkaniowych, jak i od Krajowego

Stowarzyszenia Posiadaczy Ksiazeczek Mieszkaniowych PKOBP, kto

podnosza, ze w

zwiazku z utrata wartoSci zgromadzonych przez nich wkladéw zgromadzonych na

ksiazeczkach mieszkaniowych wskutek wystgpujacej w Polce w lat
poczatku lat 90-tych ubieglego wieku wysokiej inflacji nie sq w

ch 80-tych 1 na
stanie odzyskaé

zgromadzonych oszczednosci na ksiazeczkach mieszkaniowych w reaIIj wartosci. Cho¢

wklady te objgte byly gwarancja realnej wartosci, to obecnie wyptac
srodki wraz z premia gwarancyjng i odsetkami stanowia jedynie rowna
ceny rynkowej mieszkania.

e lub wyliczone
warto§¢ 1- 2 m ?

Zaniepokojenie Rzecznika budzi takze systematycznie malejaca wysoko$¢ $redniej

wyplacanej premii gwarancyjnej oraz tendencja spadkowa w liczbie likwidowanych

ksiazeczek. Rocznie bowiem likwidowanych jest ok. 26 tys. ksiazeczek
co przy 1.076.444 zarejestrowanych ksiazeczkach mieszkaniowych

mieszkaniowych,
oznacza, ze bez

zmiany istniejacych uregulowan prawnych likwidacja ostatnich ksiazeczek
mieszkaniowych potrwa jeszcze ponad 40 lat.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. SoIiduf'noé;ci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurprzecznika@brpo.gov.pl

www.rpo.gov.pl
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Ponadto istnieja pewne grupy posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, ktore
nie sa w stanie ich zrealizowa¢ poprzez uzyskanie premii gwarancyjnej, bowiem nie
sa w stanie zrealizowa¢ zadnego ze zdarzen uprawniajacych do jej uzyskania.

Niewatpliwie przedstawiony, nierozwiazanych od wielu lat problem oszcigdnosci
wielu milionéw Polakéw nie zostal dotychczas w sposob satysfakcjonujacy rozwiazany.
Decydujacy wplyw na istniejacy stan miata cigzka sytuacja gospodarcza kraju w okresie
trudnych zmian ustrojowych. Obecnie jednak panstwo znajduje si¢ w stabilnej | dobrej
ekonomicznie i gospodarczo sytuacji. W zwiazku z tym wydaje sig, ze obecnie na ezaloby
podja¢ odpowiednie dzialania, ktére umozliwily jeszcze ponad milionowi posiadaczy
ksiazeczek mieszkaniowych skorzystanie z premii gwarancyjnej na zaspokojenie¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych badz tez na poprawe¢ warunkéw mieszkaniowych oséh, ktore
swoje potrzeby mieszkaniowe juz zaspokoily.

W wystgpieniu tym Rzecznik wskazal takze, ze korespondencje w przedmiotowej
sprawie w 2017 r. prowadzil takze z Ministrem Infrastruktury i Budowniciwa. W
przekazanym Rzecznikowi stanowisku Minister wskazat jednak, Ze problem ten n e zostat
przewidziany do rozwiazania w pierwszej fazie realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego, a wiec w najblizszych latach.

Biorac do uwage powyzsze, Rzecznik w powolanym wyzej wystapieniu przekazat
Premierowi swoje uwagi i spostrzezenia w przedmiotowym zakresie i zwrdcil si¢ 2 prosba
o spowodowanie podjecia odpowiednich dziatan zmierzajacych do definitywnego
zalatwienia nierozwigzanego od kilkudziesigeciu lat problemu posiadaczy ksiazeczek
mieszkaniowych.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister Inwestycji 1 Rozwoju wskazal, ze
problematyka ta jest przedmiotem uwagi resortu i aktualnie rozwazane sa rézne koncepcje
zmierzajace do rozwigzania tej kwestii. W rozwazaniach tych brane sa pod uwage
zroznicowane potrzeby wilascicieli ksiazeczek, a takze konieczno$¢ okreslenia horyzontu
czasowego wydatkowania $rodkow budzetowych na ten cel. Minister wskazal 1akze, ze
polityka mieszkaniowa panstwa jest priorytetowym celem rzadu. Dlatego tez w najolizszym
czasie zostana ustalone nowe kierunki realizacji istotnych dla segmentu mieszkalnictwa
dziatan. Wiodaca role w tym zakresie bedzie miata powolana w dniu 29 styczniz 2018 r.
Rada Mieszkalnictwa, ktorej przewodniczy Prezes Rady Ministrow. Wydawane przez nia
rekomendacje maja przyczyni¢ si¢ do usprawnienia dotychczasowej realizacji Narodowego
Programu Mieszkaniowego, skutkujac w konsekwencji poprawa dostgpnosci mieszkan w
Polsce.

Kolejne wystapienie w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow, pelniacezo takze
funkcje Przewodniczacego Rady Mieszkalnictwa Rzecznik skierowat w dniu 10
pazdziernika 2018 r. Ostatnie wystapienie w tej sprawie Rzecznik skierowat w dniu 6 lutego
2019 r. do Ministra Inwestycji i Rozwoju. W wystapieniu tym Rzecznik prosi Ministra o




poinformowanie, czy 1 ewentualnie jakie dzialania w sprawie ostatecznego rozwiazania
problemu ksigzeczek mieszkaniowych zostaly ze strony Ministerstwa podjete i na jakim
ewentualnie etapie si¢ aktualnie znajduja.

Odnoszac si¢ do podnoszonej w wystapieniu Rzecznika z dnia 15 stycznia 2018 r.
malejacej Sredniej wysokosci wyplacanej premii Minister Inwestycji i Rozwoju wskazat, ze
jest to spowodowane likwidowaniem obecnie ksiazeczek ze stosunkowo krétkim okresem
oszczedzania (zaktadanych w ostatnich latach przed bankructwem systemu PRL, a wigc w
latach 1986-1990).

Dlatego tez kolejne wystapienie w tej kwestii Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal w dniu 8 maja 2018 r. do Prezesa Zarzadu PKO Banku Polskiego. W wystapieniu
tym Rzecznik m.in. wyrazil swoje zaniepokojenie systematycznie ma‘eja‘ca wysokoscia
Sredniej wyplacanej premii gwarancyjnej oraz tendencjg spadkowa liczl?y likwidowanych

rocznie ksigzeczek mieszkaniowych.

Odpowiadajac na to wystapienie Prezes Zarzadu PKO BP wskazal, ze wplyw na
wysoko$¢ $redniej premii gwarancyjnej] ma przede wszystkim wysoléoéé ceny 1 m 2
powierzchni uzytkowej oglaszana przez Prezesa GUS oraz struktura likwidowanych
ksigzeczek. Obecnie przewazaja ksiazeczki mieszkaniowe z pﬁeznaczeniem na
budownictwo jednorodzinne, dla ktérego obowiazywatla nizsza cena w okresie gromadzenia

wkladow.

Prezes Zarzadu PKO BP podkreslil takze, ze kwestia waloryzacji wartosci wkladow
zostala przez ustawodawce zapewniona przez wyplat¢ premii gwarancyjnej. 7 tego tez
wzgledu, jego zdaniem nie sposéb zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz posiadacze ksiazeczek
mieszkaniowych nie sa w stanie odzyskaé realnej wartosci dokonanych wkladow. Takze
SA nigdy nie

oprocentowanie wkitadéw na ksiazeczkach mieszkaniowych PKO
odbiegato od oprocentowania rynkowego, stosowanego przez inne banki dla podobnych
terminowych wkladéw oszczednoSciowych. Jednakze na skutek powszechnie znanych
nickorzystnych zjawisk ekonomicznych, ktére miaty miejsce zwlaszcza w latach 80-tych
XX wieku, nastapil znaczny wzrost ceny budowy 1 m? powierzchni| uzytkowej lokali
mieszkalnych. W celu zapobiezenia temu zjawisku, wklady oszczednoSciowe na
ksiazeczkach miészkaniowych byly — w okreslonej czgsci — objgte gwarancja zachowania
realnej warto$ci, w postaci premii gwarancyjnej. Zdaniem Prezesa Zarzadu PKO BP
oznacza to, ze wlasnie premia gwarancyjna stanowi rekompensat¢ utraconych w wyniku
inflacji warto$ci wkiadu, i w konsekwencji odsetek. Oznacza to, ze w ramach obliczania
warto$ci wkladu nalezy zsumowa¢ warto$¢ odsetek i premii gwarancyjnej. Przy czym
zwrdci¢ nalezy uwagg na uprzywilejowanie wlascicieli ksiazeczek mieszkaniowych

zalozonych do 23 pazdziernika 1990 r. objetych gwarancja zachowania realnej wartosci




wkladu w postaci premii gwarancyjnej, w stosunku do posiadaczy takich ksigzeczek
zatozonych po tej dacie, badz tez w stosunku do osob, ktére na innych rachunkach
oszczedno$ciowych gromadzity wkiady oszczgdno$ciowe — nieobjetych taka gwarancja.

Pragne poinformowaé, ze problem realizacji wkladow zgromadzonych na
ksiazeczkach mieszkaniowych wraz z wyplata premii gwarancyjnej nadal porostaje w
sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik nadal nionitoruje
zapowiadane przez Rzad dziatania w przedmiotowym zakresie (ostatnie, wyzej ¢mowione
wystapienie w tej sprawie z dnia 6.02.2019 r.). Wiedzie¢ jednak nalezy, ze Rzecinik Praw
Obywatelskich nie posiada prawa bezpoSredniej inicjatywy ustawodawczej i nie moze
dokona¢ we wilasnym zakresie oczekiwanych przez obywateli zmian w obowiizujacych
uregulowaniach prawnych. Decyzja w tym zakresie nalezy do organdéw decydujacych o
polityce mieszkaniowej panstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze jedynie sugerowaé
wlasciwym organom konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan zmierzajacych do
rozwiazania zglaszanych przez niego probleméw. Niestety, nie zawsze stanowisko
Rzecznika prezentowane w wystapieniach generalnych kierowanych do wiasciwych
organéw panstwa jest podzielane przez adresatow tych wystapien. JeSli natomiast
stanowisko Rzecznika jest podzielane przez odpowiednie organy panstwa, to nic zawsze
nastgpuje to w terminie oczekiwanym przez obywateli, w imieniu ktérych wystepuje
Rzecznik.

Z powazaniem

mgar dejanta Staniak

_ LAANLSZ
Glowny Sp e-?__ra‘_»sé




