Sprawiedliwy podziat kosztow
systemu elektroenergetycznego

Udziat wytworcow w finansowaniu infrastruktury sieciowej jako narzedzie ochrony odbiorcéw i racjonalizacji

kosztow systemu



Rosnace rachunki za energie

Transformacja energetyczna bez racjonalizacji kosztow sieci doprowadzi do trwatego i dotkliwego wzrostu rachunkéw dla wszystkich odbiorcow

Struktura rachunku za energig elektryczna Roczny koszt dystrybucji wg kategorii odbiorcy (2026)
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Z czego sktadajqg sie optaty za dystrybucje i przesyt?

Trzy gtdwne komponenty ksztattujgce wysokosc stawek sieciowych

TARYFA SIECIOWA = Zwrot z kapitatu (WACC x WRA) + Amortyzacja + Koszty operacyjne

Wartos¢ aktywow

Wartosc regulacyjna aktywdéw (WRA)

Wartosé regulacyjna aktywéw (WRA) — wartos¢
infrastruktury sieciowej zatwierdzona przez regulatora
jako podstawa do naliczania zwrotu z kapitatu.

@® Warto$¢ aktywow OSD (2024): ok. 89 mld zt
@® Warto$¢ aktywow PSE (2025) : ok. 23 mlid zt
@ Plan rzadu: +521 mld zt do 2040r.

@® Wzrost WRA automatycznie podnosi taryfy

Wazrost WRA x 4 = oznacza dramatyczny wzrost

sktadowej sieciowej

n WACC

Koszt kapitatu zaangazowanego w siec¢

Weighted Average Cost of Capital — odzwierciedla
wymagana stope zwrotu dla wtascicieli i wierzycieli
operatora sieci. Regulowany przez URE.

@ Polska 2025: 11,34% — najwyiszy w catej UE

@ Czestow UE: 4-5% (Niemcy, Francja, Szwecja)

Im wyzszy WACC, tym wyzszy zysk DSO i wiekszy koszt

dla odbiorcéow

@ Realizacja ustawy Tani Prad -33% obnizytaby taryfy

Przyjecie ustawy Prezydenta Tani Prad -33%

pozwolitoby obnizy¢ taryfy sieciowe o prawie 20%

OPEX

Koszty operacyjne

Koszty biezacego funkcjonowania operatorow sieci —
niezalezne od wartosci aktywow, ale istotny element
taryfy sieciowej.

@ Wynagrodzenia pracownikéw

@ Podatki lokalne od nieruchomosci

@ Straty przesytowe i dystrybucyjne

@ Amortyzacja infrastruktury

Koszty operacyjne sa w catosci przenoszone
w ramach taryfy na odbiorcow




Plan Rzadu zaktada skokowy wzrost wydatkdw na rozbudowe sieci

Planowane naktady na sieci elektroenergetyczne wg KPEiK 2026—-2040 (scen. WAM) na tle naktaddéw ponoszonych historycznie

521 mid zt

planowane przez Rzad nakfady na sieci
2026-2040 (KPEiK, scen. WAM)

~35 mld zt / rok

Srednio rocznie wg KPEiK

Roczne naktady na sieci (mld zt)
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wobec rekordowego 2024 r.
(14,5 mld zt, OSD+PSE)

Prognozowany wzrost taryfy dystrybucyjnej
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WACC 6,75%

Realizacja rzagdowego planu KPEiK oznaczac bedzie skokowy wzrost rachunkdéw za ustugi dystrybucyjne

Zrédto: Obliczenia wtasne na bazie: PTPIiREE — roczne naktady inwestycyjne OSD i PSE (2021-2024), KPEiK 2026 (scen. WAM)

2040



Obecny model nie zapewnia udziatu wytworcow w kosztach utrzymania i
rozbudowy sieci

Inwestor Operator Koszty trafiajg ODBIORCA
buduje zrodto rozbudowuje sie¢ do taryf PLACI

Prywatny zysk Publiczna infrastruktura Socjalizacja kosztow Skutek: wzrost rachunkéw

Wytwdrca zarabia nie ponoszac kosztow sieciowych Odbiorca ptaci podwadjnie
—

% Inwestor sprzedaje energie po cenach rynkowych i korzysta z sieci g] Ptaci za wytworzong energie oraz za koszty jej przytaczenia — taryfami
bezptatnie — koszty rozbudowy i utrzymania sieci w catosci sieciowymi pokrywa rozbudowe infrastruktury wywotana przez
przeniesione na odbiorcéw inwestoréow

Brak sygnatéw lokalizacyjnych Nadmierna rozbudowa sieci
O
Wytworcey nie ponoszg kosztow systemowych — brak bodzca do D}D o .
m| System rozbudowuje sie ponad realne potrzeby, generujac dtugotrwate

efektywnego rozmieszczenia zrodet wzgledem infrastruktury, rosnie

Y ) L. . . koszty obcigzajgce taryfy wszystkich odbiorcow na dziesigtki lat
wartosc¢ regulacyjna aktywow sieciowych i koszty redysponowania



Cele proponowanej reformy

Mechanizm udziatu wytwércéw w kosztach sieci — sprawiedliwy i efektywny system energetyczny

1 2 & |3 1o,

OCHRONA ODBIORCOW EFEKTYWNOSC SYSTEMOWA SYGNALY EKONOMICZNE
o Ograniczenie wzrostu taryf sieciowych @ Ograniczenie nieuzasadnionej rozbudowy o Uwzglednienie kosztow systemowych w
sieci lokalizacji inwestycji
([ Sprawiedliwy podziat kosztéw utrzymania i @  Lepsze wykorzystanie istniejacej @ Promowanie projektow minimalizujgcych
rozwoju systemu infrastruktury koszty sieciowe
@ Ochrona budzetéw domowych i @ Racjonalizacja kosztéw catej transformacji ([ Zacheta do podtgczania wielu Zzrodet
konkurencyjnosci przemystu energetycznej (instalacje hybrydowe) do jednego

przytacza (kolokacja)



Europa juz to robi

Tylko taryfa przesytowa
Tylko taryfa dystrybucyjna
Przesyti dystrybucja

Brak optat

— Polska pozostaje w tyle

S

Opftaty od wytwdrcow za wprowadzanie energii do sieci w Europie
(Raport ACER, 2025).

Szwecja

Norwegia
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Austria

Wielka
Brytania

Polska

Optata od

wytworcow

TAK

TAK

TAK

TAK
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NIE

Podstawa naliczania

Optata od mocy (strefowa) +
optata za energie

Optata od energii
wprowadzanej

Optata od mocy
przytaczeniowej

Dynamiczny podziat kosztow:

wprowadzanie / pobér

Optata od mocy
przytaczeniowej, strefowa

Brak opfaty sieciowej dla
wytworcow

Sygnat
lokalizacyjny

Silny — strefowy

Czesciowy — przez
straty

Czesciowy —
lokalizacyjny

Brak

Silny — strefowy

Brak



Proponowany model optat sieciowych dla wytwdércow

OPLATA ROCZNA = SBxMP xWS x.,/1/KWD

Stawka bazowa (zt/MW) Moc przytaczeniowa (MW)

Odzwierciedla przecietny koszt jednostkowy korzystania z . o .
. o . . Uwzglednia skale korzystania z infrastruktury przez wytworce
infrastruktury sieciowej. Ustalana przez URE na podstawie . . o
) ) . - proporcjonalnie do zarezerwowanych zdolnosci sieciowych.
zatwierdzonych kosztéw uzasadnionych OSD.

Wspétczynnik strefowy Wspotczynnik dyspozycyjnosci
Réznicuje koszty w zaleznosci od lokalizacji. Odzwierciedla relacje Uwzglednia wptyw na potrzeby bilansowania i rezerwy
produkcji do poboru w strefie oraz intensywno$¢ naktadéw systemowe - nizszy dla Zrodet niestabilnych, wyzszy dla zrédet
inwestycyjnych. o dyspozycyjnym lub stabilnym profilu generacji energii.




Wspotczynnik strefowy (WS) — roznicuje stawke optat

Nadwyzka
generacji

RAéwnowaga

Deficyt

generagcji

Niskie naktady

(< 33 perc.)

neutralna

WS = 0.5

ulga

WS =0.0

zwolnienie

WS =1.0

Srednie naktady

(33-66 perc.)

WS =1.5

podwyzszona

WS =1.0

neutralna

WS = 0.5

ulga

Wysokie naktady

(> 66 perc.)

maksymalna

WS =1.5

podwyzszona

WS =1.0

neutralna

WS =2.0

Dwa wymiary decydujg o wartosci WS:

Wymiar lokalizacyjny

1

Lokalna relacja produkcji do poboru energii w strefie
(nadwyzka / réwnowaga / deficyt generacji)

Wymiar finansowy

Skumulowane i planowane naktady na sie¢ w danej strefie
CAPEX OSP + OSD (ujecie percentylowe)

Kluczowe wtasciwosci macierzy:

P Strefy wyznaczane przez URE na podstawie rozptywow energii w sieci i
obcigzenia linii przesytowych (weztéw koherentnych)

@® Duia nadwyzka + wysokie naktady - WS = 2,0 (podwdjna stawka bazowa)
o Deficyt + niskie naktady - WS = 0,0 (zwolnienie z optaty sieciowej)

@® Neutralnoé¢ technologiczna — liczy sie lokalizacja, nie typ zZrdodta



Wspotczynnik dyspozycyjnosci (KWD)

Premiuje maksymalne wykorzystanie mocy przytagcza — zacheta do kolokacji i instalacji hybrydowych

Jak dziata KWD? Przyktad: jak magazyn podnosi KWD

o Im wyzszy KWD, tym nizsza optata roczna (KWD w mianowniku wzoru,).

Korekcyjny wspétczynnik dyspozycyjnosci — wyznaczany na potrzeby
rynku mocy — odzwierciedla realng dyspozycyjnos¢ zrédta w szczytach
PV 10 MW

zapotrzebowania.

bez magazynu

Optata naliczana od mocy przytaczeniowej — zacheca do maksymalnego

wykorzystania mocy danego przytgcza poprzez kolokacje i instalacje PV 10 MW + Magazyn 5 MW
hybrydowe (cable pooling).
hybryda czesciowa

Zacheta dla kolokacji z magazynami — dla instalacji hybrydowych z

magazynem energii do obliczenia indywidualnego KWD przyjmuje sie PV 10 MW + Magazyn 10 MW

KWD technologii magazynowej rowne 1 (100%).

hybryda petna

Wzér indywidualnego KWD wyznaczany zgodnie z metodykq rynku mocy.



Stawka bazowa (SB) — powigzanie optat z kosztami sieci

25% kosztow uzasadnionych OSD zostaje przypisane do taryf wytwdércow

Powigzanie z faktycznymi kosztami Ulga dla odbiorcéw Okres przejsciowy 3 lata

Wysokos¢ stawek powigzana z rzeczywistymi kosztami Automatyczne obnizenie kosztéw taryf W pierwszych 3 latach obnizona stawka, by umozliwic¢
utrzymania i rozwoju sieci — presja sektora na dystrybucyjnych dla odbiorcow o wartosé wytwdrcom dostosowanie: cable pooling, obnizenie
utrzymanie efektywnosci kosztowej. przeniesiong na wytworcow. niewykorzystywanej mocy przytgczeniowe;j.

Udziat wytwércéw w pokryciu kosztéw sieciowych — stopniowe dojscie do 100%

- _60% -

Rok 1 stawki podstawowej Rok 2 stawki podstawowej Rok 3 stawki podstawowej Rok 4+ stawki podstawowej




Oczekiwane efekty reformy

\l, Nizsze rachunki

Ograniczenie wzrostu taryf sieciowych poprzez

zmiane struktury finansowania inwestycji

@ Lepsza infrastruktura

Wyzsze wykorzystanie istniejgcych mocy
sieciowych — ograniczenie kosztownej i zbedne;j
rozbudowy sieci tam gdzie nie jest to konieczne

Kompleksowe korzysci dla odbiorcow, systemu i efektywnosci transformacji energetycznej

M Sprawiedliwy podziat

Wytwoércey korzystajacy z sieci partycypujg w
kosztach jej finansowania — koniec z zasada
petnego uspoteczniania kosztow rozbudowy sieci

€ Tansza transformacja

Obnizenie catkowitych kosztow transformacji
energetycznej przyniesie korzysci dla catej polskiej
gospodarki, zwiekszajac jej konkurencyjnos

\/ Efektywne inwestycje

Eliminacja projektéw nieuzasadnionych
lokalizacyjnie — promowanie inwestycji
minimalizujgcych koszty systemowe

* Sygnat lokalizacyjny

Wspdtczynnik strefowy kieruje nowe Zrédta tam,
gdzie sie¢ ma wolne moce — ograniczajac
kosztowng rozbudowe w regionach juz

przecigzonych generacja.

System energetyczny wymaga modernizacji sieci - jednak naktady na ten cel nie powinny byc nadmierne,

natomiast koszty tej modernizacji musza by¢ roztozone sprawiedliwie, nie uspotecznione kosztem odbiorcow.




Co reforma oznacza w praktyce dla odbiorcow

Roczna korzysc wzgledem stawek z 2026 r. Taryfy nizsze niz w rzagdowym scenariuszu WAM (%)

Gospodarstwo domowe - 2 MWh/rok 60%

62-125 zi/rok 50%

w 2030r. e 2027:39-54 zt/rok

40%

Gospodarstwo domowe - 3 MWh/rok 30%

90-182 zt/rok 2o

w 2030r. e 2027:57-78 zt/rok

10%

Przedsiebiorstwo energochtonne - 100 GWh/rok

0%
569-1144 tys zt/rok RS IR T A U -t g

W 2030r. * 2027:362-491tys zt/rok e Spadek maks. — — - Spadek min

Reforma ogranicza wzrost taryf sieciowych — nawet o ponad 50% nizsze stawki niz w rzadowym scenariuszu WAM i wymierna ulga dla rodzin oraz

przemystu.



Kolejne kroki

Plan dziatan zmierzajgcy do wprowadzenia opfat sieciowych dla wytworcow

m Wrzesien 2026

Konsultacje eksperckie i branzowe

Przygotowanie i ztozenie projektu ustawy
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