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OBYWATELSKA PETYCJA SYSTEMOWA
w sprawie przegladu przepiséw prawa pod katem zachowania réwnowagi pomi¢dzy pafnstwem a
obywatelem
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Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepiséw ustawy o petycjach
zwracam sig z niniejsza petycjg o podjecie inicjatywy majgeej na celu systemowy przeglad
obowigzujacych przepiséw prawa regulujacych relacje pomigdzy organami panstwa a obywatelami.

W praktyce funkcjonowania administracji publiczne] dostrzegalne s liczne regulacje i procedury
prawne prowadzace do nieréwnosci proceduralnej i materialnej pomigdzy panstwem a
obywatelami. Organy administracji publicznej posiadaja znacznie dfuzsze terminy dziafania,
szerokie uprawnienia oraz ograniczong odpowiedzialnos¢, podezas gdy obywatel obcigzony jest
krotkimi terminami reakcji i powaznymi konsekwencjami prawnymi.

Taka konstrukcja prawa budzi powazne watpliwoéci w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa oraz zasady zaufania obywaicla do pafistwa i stanowioncgo przcz nic prawa. Zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wlasno$¢ prywatna oraz inne prawa majatkowe podlegaja
réwnej ochronie prawnej, a wszelkie ograniczenia tych praw powinny nastgpowac wylacznie w
spos6b proporcjonalny, przejrzysty i sprawiedliwy.

Do przyktadéw takich systemowych naruszen nalezy:

1. Nieréwnosé¢ terminéw procesowych w postepowaniach administracyjnych
Organy administracji publicznej dysponujg terminami 30 dni lub dtuzszymi na rozpatrzenic
sprawy, natomiast obywatel ma niejednokrotnie tylko 7-14 dni na wniesienie odwotania lub
ztozenie wyjasnien. Taka dysproporcja prowadzi do realnego ograniczenia praw obywatela
oraz nieréwnoéci proceduralne;.

)

Przepisy podatkéw lokalnych powodujace nieré6wnos$¢ skutkéw

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych przewidziano dorgczenie decyzji podatkowe;
do kofica marca. W praktyce organy administracji moga dorgczy¢ decyzj¢ po terminie, co
skraca czas na splate podatku w ratach i zmusza obywatela do jednorazowej zaptaty catej

naleznosci. Takic regulacje prowadza do sytuacji, w Ktérej obywatel ponosi konsekwencje
opéZnien organéw panstwa.

3.  Brak skutecznej odpowiedzialno$ci urzednikow
Obowigzujace przepisy nie zapewniajg wystarczajaco skutecznych mechanizmow
pociggania urzednikéw do odpowiedzialnosci za decyzje wadliwe, przewlektosc
postgpowaf lub naruszenia prawa. W konsekwencji obywatel ponosi negatywne skutki




bted6éw administracji publicznej, co podwaza zasadg sprawiedliwosci proceduralnej i
zaufania do panstwa.

4. Naduiywanie przepiséw dotyczacych inwestycji drogowych oraz zanizanie
odszkodowan za wywlaszczenia

W praktyce stosowania przepiséw dotyczacych realizacji inwestycji drogowych dochodzi do
sytuacji, w ktérych organy administracji publicznej dokonujg wieloletniej rezerwacji terenow pod
przyszie inwestycje drogowe, Cz¢sto obejmujgc rezerwacja znacznic wigkszy obszar niz faktycznie
jest pozniej przeznaczony pod realizacje inwestycji.

Wiasciciele nieruchomosci przez wiele lat pozostaja w stanie niepewnosci prawnej i faktycznego
ograniczenia prawa wiasnosci. W wielu przypadkach planujac inwestycje budowlang wiasciciel
zmuszony jest odsunaé projektowang zabudowg od zarezerwowanego lerenu, co prowadzi do
zmniejszenia powierzchni budynku lub ograniczenia mozliwosci wykorzystania nieruchomosci.

Nastepnie w toku realizacji inwestycji dochodzi do wywlaszczenia jedynie cz¢$ci pierwotnie
zarezerwowanego terenu. Jednocze$nie zdarzajg si¢ przypadki tworzenia sztucznych podziatéw
nieruchomosci i wyodrebniania tzw. dziatek drogowych w sposob, ktéry w praktyce prowadzi do
zanizania wysokosci odszkodowan wyptacanych wiascicielom nieruchomosci.

Tego rodzaju praktyki mogg prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia prawa wlasno$ci na wiele lat
przed formalnym wywiaszczeniem, a takze do wyptacania odszkodowan nicodzwierciedlajgcych
rzeczywistej wartosci utraconego prawa majatkowego.

5. Obciazanie inwestoréw kosztami infrastruktury przeciwpozarowej przy
niewystarczajace] infrastrukturze wodociagowej

Przepisy przeciwpozarowe wymagaja zapewnienia odpowiednich zrédet wody do celéw
gasniczych. W praktyce wodociggi budowane ze §rodkéw publicznych czgsto nie spetniajg
parametréw wymaganych przez przepisy przeciwpozarowe, w szczegolnosel w zakresie
odpowiedniego ciSnienia w siecl.

W konsekwencji inwestorzy prywatni zmuszeni sg do zapewnienia dodatkowego Zrédfa wody oraz
budowy wlasnych instalacji podnoszacych cisnienie, takich jak hydrofornie. Oznacza to
przeniesienie kosztéw infrastruktury bezpieczefistwa publicznego na obywatela, mimo ze system
wodociggowy finansowany jest z podatkéw.

Jednoczesnie wiele budynkéw administracji publicznej nie spetnia analogicznych wymogow, co
wskazuje na nieréwng praktyke stosowania przepiséw wobec obywateli i instytucji panstwowych.

W zwiazku z powyZszym wnosze¢ o:

1. Powotanie przy Prezydencie RP spofeczno-eksperckiego zespotu do sys temowej analizy
przepiséw prawa regulujgeych relacje migdzy administracjg publiczng a obywatelami.

1

Przygotowanie publicznego raportu identyfikujacego przepisy prowadzace do nieréwnosci
proceduralnej lub materialnej wobec obywateli.

3. Opracowanie propozycji zmian legislacyjnych zmierzajacych do:
— wprowadzenia bardziej zréwnowazonych terminéw procesowych w postgpowaniach
administracyjnych,




— zapewnienia obywatelom petnych skutkéw prawnych w przypadku opéZniefi organéw
administracji,

— wzmocnienia odpowiedzialnosci urzgdnikéw za razace naruszenia prawa i przewlektos¢
postepowan,

— wzmocnicnia ochrony wlasnosci obywateli w procedurach wywiaszczen oraz inwestycji
publicznych,

— zapewnienia zgodnosci infrastruktury wodociggowej z wymogami bezpieczenstwa
PIZeciwpozarowego.

4. Rozwazenic wykorzystania inicjatywy ustawodawczej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w celu przedstawicnia projektéw zmian legislacyjnych wzmacniajgcych zasadg réwnosci
obywateli wobec prawa.

Celem ninicjszej petycji jest rozpoczgcie szerokiej debaty publicznej nad jakoscig stanowionego
prawa oraz konieczno$cig przywrécenia réwnowagi pomigdzy panstwem a obywatelami w

procedurach administracyjnych, inwestycyjnych i podatkowych.

Silne pafistwo prawa powinno zapewnia¢ réwnos¢ stron wobec prawa oraz skuteczng ochrong
wlasnosci i praw obywatelskich.

7 wyrazami szacunku
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