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PETYCJA DO PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
w sprawie pilnej interwencji ustawodawczej chroniacej wieloletnia dzialalnosc
gospodarcza przed skutkami niekontrolowanej zabudowy mieszkaniowe;j

Szanowny Panie Prezydencie,

zwracam sie do Pana jako najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej z
wnioskiem o podjecie pilnej inicjatywy ustawodawczej w sprawie ochrony
przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw prowadzacych legalna dzialalnosc od wielu lat,
ktérzy obecnie sa systemowo wypierani przez nieprzemyslana i czesto chaotyczna
ekspansje zabudowy mieszkaniowej.

Obecny stan prawny w praktyce premiuje osoby, ktore swiadomie decyduja sie na
zamieszkanie w sasiedztwie istniejacych od dekad obiektow przemyslowych, rolniczych,
logistycznych czy sportowych, a nastepnie wykorzystuja instrumenty prawne do
ograniczania ich dzialalnosci. Jest to sytuacja razaco niesprawiedliwa 1 podwazajaca
fundamenty panstwa prawa.

Symbolicznym przykladem tego zjawiska jest sprawa Tor Poznan — obiektu
funkcjonujacego od 1977 roku, ktory stal sie przedmiotem ograniczen na skutek skarg
mieszkancow osiedli wybudowanych wiele lat pézniej. Tego typu przypadki nie sa
incydentalne — maja charakter systemowy i narastajacy.

Brak odpowiednich regulacji prowadzi do:
o faktycznej likwidacji legalnie dzialajacych przedsiebiorstw,
* niszczenia miejsc pracy i lokalnych gospodarek,
e zniechecania do inwestowania w dlugoterminowe przedsiewziecia,
e przerzucania odpowiedzialnosci za bledy planistyczne panstwa na przedsiebiorcow.

Nie moze byc tak, ze panstwo najpierw dopuszcza powstawanie zabudowy mieszkaniowe;j
w bezposrednim sasiedztwie uciazliwych, lecz legalnych dzialalnosci, a nastepnie — pod
presja spoleczna — ogranicza lub zamyka te dzialalnosci. Jest to de facto wywlaszczenie
posrednie, czesto bez jakiejkolwiek rekompensaty.

W zwiazku z powyzszym wnosze o pilne rozwazenie wprowadzenia rozwiazan prawnych
opartych na zasadzie pierwszenstwa dzialalnosci (,,kto pierwszy, ten chroniony”),
funkcjonujacych w wielu panstwach, w tym w Stanach Zjednoczonych.

Szanowny Panie Prezydencie,

brak reakcji ustawodawcy doprowadzi do dalszego niszczenia wieloletnich przedsiewziec
gospodarczych oraz poglebiania chaosu przestrzennego w Polsce. Panstwo nie moze
pozostawac bierne wobec sytuacji, w ktorej odpowiedzialnosc za bledy systemowe
ponosza ci, ktérzy dzialali zgodnie z prawem 1 zaufali stabilnosci jego regul.



Zwracam sie zatem o podjecie zdecydowanych dzialan i wykorzystanie przyslugujacej
Panu inicjatywy ustawodawczej w celu przywrdcenia elementarnej sprawiedliwosci w tym
zakresie.

Z wyrazami szacunku,



PROJEKT

o ochronie dziatalnosci istniejacej przed skutkami pdzniejszej zabudowy mieszkaniowe;j

Art. 1.
Celem

[Cel ustawy]
ustawy jest ochrona stabilnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rolniczej,

przemystowej 1 sportowej przed skutkami decyzji planistycznych skutkujacych powstawaniem
zabudowy mieszkaniowej w ich otoczeniu.

Art. 2.
1.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.
1.

Art. 6.

Art. 7.

|Zasada pierwszenstwal

Dzialalno$¢ prowadzona zgodnie z prawem przed powstaniem zabudowy mieszkaniowe;j
podlega szczegdlnej ochronie.

. Pdzniejsze pojawienie si¢ zabudowy mieszkaniowej nie moze stanowi¢ podstawy do

ograniczenia, zawieszenia ani likwidacji tej dzialalnosci.

[Wylaczenie roszczen]

. Osoby, ktdére nabyly nieruchomosci w sasiedztwie istniejgcej dziatalnosci, traca prawo do

dochodzenia roszczen wynikajacych z typowych ucigzliwosci tej dziatalnosci.

. Skargi takie nie moga stanowi¢ podstawy decyzji administracyjnych ograniczajacych

dzialalnosc.

|Odpowiedzialnos¢ planistyczna panstwal

. Organy administracji publicznej ponoszg odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie zabudowy

mieszkaniowej w strefach oddziatywania istniejacych dziatalnosci.

. W przypadku konfliktu intereséw cigzar jego rozwigzania nie moze by¢ przerzucany na

podmiot istniejgcy wczesniej.
[Obowiazek informacyjny]

Deweloperzy oraz organy wydajace pozwolenia na budowg sa zobowiazani do
jednoznacznego informowania o istniejgcych w poblizu zrédtach ucigzliwosci.

. Informacja ta stanowi integralng cze$¢ umowy nabycia nieruchomosci.

|[Zakaz retroaktywnego zaostrzania norm]|

. Wobec dziatalnosci objetej ochrong na podstawie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ norm

Srodowiskowych, w szczegolnosci dotyczacych hatasu, wprowadzonych lub zaostrzonych
po rozpoczeciu tej dziatalnosci, jezeli ich zastosowanie prowadzitoby do istotnego
ograniczenia lub uniemozliwienia jej prowadzenia.

. Niedopuszczalne jest wprowadzanie lub modyfikowanie norm srodowiskowych w sposob

nieproporcjonalny, arbitralny lub oderwany od rzeczywistych warunkéw funkcjonowania
danego obszaru, w szczego6lnosci w celu wymuszenia ograniczenia dziatalnosci istniejgce;j
wczesniej.

. W przypadku zmiany norm srodowiskowych, podmiot prowadzacy dzialalnos¢ zachowuje

prawo do funkcjonowania w oparciu o standardy obowigzujace w dniu rozpoczecia
dzialalnosci (zasada ,,praw nabytych”).

. Wszelkie dzialania organéw administracji publicznej skutkujace posrednim ograniczeniem

dzialalnosci poprzez zmiang parametrow dopuszczalnych ucigzliwosci uznaje sie za
naruszenie niniejszej ustawy.

. Przepisy niniejszego artykulu nie majg zastosowania wylgcznie w sytuacjach

bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, potwierdzonego w sposob jednoznaczny
1 obiektywny.

[Przepisy przejsciowe]

Ustawa ma zastosowanie rowniez do dzialalnosci istniejgcych przed dniem jej wejscia w zycie.



