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Petycja

o podjecie inicjatywy legislacyjnej - dodanie do ustawy z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) preambuty w nastepujacym brzmieniu:

»Uznajgc fundamentalna role polskich rolnikow w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
panstwa, realizujgc konstytucyjna zasade wspierania gospodarstw rodzinnych jako podstawy
ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej, dazac do sprawiedliwej dystrybucji i efektywnego
wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na pomoc dla rolnictwa - tworzy sie
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i powierza sie jej misje wspierania rolnikow w
modernizacjii rozwoju polskiego rolnictwa, dziatania na rzecz efektywnego udziatu polskich
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rolnikow we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej oraz jak najlepszego wykorzystania
instrumentow tej polityki, kierujac sie przy tym zasada pomocniczosci, zyczliwosci,
sprawiedliwosci i proporcjonalnosci wobec rolnikow oraz dazeniem do umacniania zaufania
rolnikow do panstwa.”

Uzasadnienie

Szanowny Panie Prezydencie,

Zwracam sie z uprzejma prosba o podjecie powyzszej inicjatywy w trosce o polskich rolnikéw i o to,
by dziatanie najwazniej dla nich instytucji panstwowej, to jest Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, oparte byto na misji pomagania rolnikom, a nie — jak to sie niestety wcale nierzadko dzieje
- na biurokratycznym i formalistycznym podejsciu, ktére rolnikom szkodzi. Proponowana preambuta
ma charakter nadrzedny i aksjologiczny. Nie zmienia szczegdtowych zadan Agencji okreslonych w art.
4 ustawy, lecz okresla jej misje oraz cele i wartosci, jakimi Agencja powinna sie kierowaé przy
wykonywaniu wszystkich swoich kompetencji.

Proponowana preambuta stuzy¢ bedzie okresleniu misji ARiMR opartej na 4 zasadach:

Zasada pomocniczosci— o0znacza ze Agencja ma przede wszystkim wspierac i uzupetnia¢ dziatania
rolnikdw, a nie zastepowac ich lub nadmiernie kontrolowaé. Powinna dziatac jak partner i doradca,
oferujgc pomoc tam, gdzie rolnik nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ skomplikowanym
wymogom unijnym.

Zasada zyczliwosci— zobowigzuje Agencje do traktowania rolnikdw z nalezytg empatig i
zrozumieniem realiow prowadzenia gospodarstwa. Oznacza aktywne podejscie doradcze, szybk3 i
klarowng informacje oraz unikanie niepotrzebnej biurokracji, ktéra utrudnia korzystanie ze Srodkéw
unijnych.

Zasada sprawiedliwosci —wymaga rownego i uczciwego traktowania wszystkich rolnikow, niezaleznie
od wielkosci gospodarstwa. Agencja powinna zapewnia¢ sprawiedliwg dystrybucje srodkow oraz
chroni¢ stabszych beneficjentéw przed nieuzasadnionymi sankcjami.

Zasada proporcjonalnos$ci - nakazuje, aby reakcja Agencji na uchybienia byta adekwatna do ich wagi i
winy rolnika. Drobne, niezawinione btedy (np. wynikajace z braku jasnej informacji) nie powinny
prowadzi¢ do nieproporcjonalnych kar, zwtaszcza utraty wieloletnich doptat.

Niestety, dotychczasowa praktyka Agencji bywa taka, ze rolnicy sg nieproporcjonalnie karani za
drobne btedy we wdrazaniu Wspdlnej Polityki Rolnej — btedy czesto niezawinione, wynikajgce nie ze
ztej woli, lecz z braku nalezytej informacji lub ztozonos$ci procedur.

W praktyce nie jest w petni stosowany art. 59 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 w sprawie finansowania, zarzgdzania i monitorowania wspolnej polityki rolnej, ktory



naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia proporcjonalnosci sankcji i ochrony
beneficjentow przed nieproporcjonalnymi karami za nieistotne, niezawinione uchybienia.

Preambuta stanie sie swoistg tarczg ochronng dla rolnikdw —wyrazng krajowg zasadg
interpretacyjng, do ktérej bedzie mozna powotywac sie w odwotaniach od decyzji ARIMR, wnioskach
0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skargach do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Bedzie
zobowigzywata Agencje i organy odwotawcze do petnego stosowania ochronnych przepisow unijnych
oraz do priorytetowego traktowania postawy pomocniczej i proporcjonalnej wobec polskich rolnikow.

Wprowadzenie takiej preambuty przyczyni si¢ do rzeczywistej zmiany kultury dziatania Agencji-z
modelu czysto kontrolnego na model partnerski i wspierajacy, a jednoczesnie wzmocni zaufanie
polskich rolnikéw do instytucji panstwowych.

Z wyrazami szacunku

adwokat Janusz Wojciechowski
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Zasada proporcjonalnosci — nakazuje, aby reakcja Agencji na uchybienia byla adekwatna do ich
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ochronnych przepiséw unijnych oraz do priorytetowego traktowania postawy pomocniczej i
proporcjonalnej wobec polskich rolnikow.

Wprowadzenie takiej preambuty przyczyni si¢ do rzeczywistej zmiany kultury dzialania Agencji —z
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