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Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Petycja

Wnoszacy petycie:

Przedmiot petyciji:

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach zwracam sie z wnioskiem o podjecie
inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu zmiane przepiséow dotyczacych zlecania realizacji zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym poprzez umozliwienie stosowania uproszczonych
metod rozliczania dotacji, w szczegdlnosci:

- kwot ryczattowych,

- stawek jednostkowych,

- rozliczania czesci lub catosci dotacji w oparciu o osiggniete rezultaty,

- innych uproszczonych metod finansowania i rozliczania zadania publicznego.

Celem proponowanej zmiany jest ograniczenie nadmiernych obowigzkéw administracyjnych po
stronie organizacji pozarzagdowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad transparentnosci, celowosci i efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych.

Uzasadnienie:
1. Aktualny problem systemowy.



Organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wykonujg wiele dziatan o charakterze
spotecznym, edukacyjnym, integracyjnym, kulturalnym, sportowym, zdrowotnym czy
pomocowym. Znaczna czes¢ tych dziatan finansowana jest ze srodkow publicznych
przekazywanych w ramach otwartych konkursow ofert przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Obecny system rozliczania tych dotacji opiera sie przede wszystkim na zasadzie dokumentowania
faktycznie poniesionych wydatkow. Oznacza to koniecznos¢ gromadzenia i przedstawiania
licznych dokumentow ksiegowych, ich szczegotowej kontroli oraz wykazywania zgodnosci kazdego
kosztu z zatwierdzonym kosztorysem. W praktyce powoduje to znaczace obcigzenia
administracyjne zarowno dla organizacji pozarzagdowych, jak i dla administracji publiczne;j.

2. Niespdjnosc¢ pomiedzy systemem krajowym i europejskim.

Istotnym problemem jest fakt, ze organizacje pozarzagdowe funkcjonujg obecnie w dwdch roznych
systemach finansowania. W przypadku realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej mogg korzystac z uproszczonych metod rozliczania wydatkow, takich jak:

- kwoty ryczattowe,

- stawki jednostkowe,

- stawki procentowe,

- finansowanie powigzane z osiggnieciem okreslonych wskaznikow i rezultatow.

Rozwigzania te wynikajg z regulacji Unii Europejskiej dotyczacych funduszy europejskich i zostaty
wdrozone do polskiego systemu poprzez ustawe wdrozeniowa. Ich stosowanie pokazuje, ze
mozliwe jest skuteczne zabezpieczenie interesu publicznego bez koniecznosci kontroli kazdej
pojedynczej faktury. System europejski opiera sie na zatozeniu, ze administracja powinna
w wigkszym stopniu oceniac:

- czy osiagnieto zaktadane cele,

- czy wykonano zaplanowane dziatania,

- czy Srodki publiczne przyniosty oczekiwany efekt spoteczny,

a nie wyfacznie badaé poprawnosc formalng kazdego dokumentu ksiegowego.

3. Brak podobnych rozwigzan w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego.

Pomimo wieloletniego funkcjonowania uproszczonych metod rozliczen w projektach
europejskich, rozwigzania te nie zostaty wprowadzone do systemu krajowych dotacji udzielanych
organizacjom pozarzagdowym. Powoduje to sytuacje, w ktorej ta sama organizacja:

- przy realizacji projektu unijnego moze by¢ rozliczana wedtug osiggnietych rezultatéw,

- przy realizacji zadania publicznego finansowanego przez samorzad musi szczegdtowo wykazywac
kazdy wydatek.

Taki dualizm jest nieuzasadniony i powoduje niepotrzebne zwiekszenie kosztow
administracyjnych.



4. Skutki obecnego systemu.

Obowigzujace rozwigzania powoduja:

- ograniczenie liczby organizacji zdolnych do realizacji zadan publicznych,

- zwiekszenie kosztow obstugi ksiegowej projektow,

- kierowanie energii organizacji na czynnosci administracyjne zamiast dziatan spotecznych,
- wydtuzenie procesu oceny i kontroli sprawozdan,

- wieksze obcigzenie pracownikéw administracji publiczne;j.

Szczegolnie dotyka to matych lokalnych organizacji, ktore czesto dziatajg spotecznie i nie posiadaja
rozbudowanego zaplecza administracyjnego.

5. Propozycja zmian legislacyjnych.

Wnosze o rozwazenie wprowadzenia do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie przepiséw umozliwiajacych stosowanie uproszczonych metod rozliczania dotacji.
Przyktadowy kierunek zmian:

Art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — propozycja dodania przepisu:
"Organ administracji publicznej moze okresli¢c w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert
uproszczone metody rozliczania dotacji, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie kwot
ryczattowych, stawek jednostkowych lub rozliczenia uzaleznionego od osiggniecia okreslonych
rezultatéw zadania publicznego."

Upowaznienie ustawowe dla ministra wiasciwego do spraw spoteczenstwa obywatelskiego:
Minister wiasciwy do spraw spoteczenstwa obywatelskiego, w drodze rozporzadzenia, okreslitby:
- zasady stosowania uproszczonych metod rozliczania,

- sposdb okreslania stawek jednostkowych,

- zasady dokumentowania rezultatow,

- sposob kontroli prawidtowosci realizacji zadania.

6. Korzysci z proponowanej zmiany

Wprowadzenie uproszczonych metod rozliczania przyniostoby:
Dla organizacji pozarzagdowych:

- ograniczenie biurokracji,

- zmniejszenie kosztow administracyjnych,

- wigkszg koncentracjg na dziataniach dla mieszkaricow,

- zwiekszenie dostepnosci konkurséw dla matych organizacji.
Dla samorzaddw:

- uproszczenie procedury kontroli,

- skrécenie czasu oceny sprawozdan,

- bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw administracyjnych.
Dla panstwa:

- zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
- rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,



- wykorzystanie doswiadczen zdobytych przy wdrazaniu funduszy europejskich.

7. Podsumowanie

Organizacje pozarzgdowe sg jednym z najwazniejszych partnerow administracji publicznej
w realizacji zadan stuzgcych mieszkaricom. System finansowania ich dziatalnosci powinien by¢
oparty na zasadzie zaufania, odpowiedzialnosci i oceny efektéw spotecznych.

Skoro uproszczone metody rozliczania skutecznie funkcjonujg w projektach wspodtfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej, brak jest uzasadnienia, aby podobne rozwigzania nie mogty by¢
stosowane przy realizacji krajowych zadan publicznych. Wprowadzenie proponowanych zmian
bedzie realizacjg zasady sprawnego panstwa, ograniczenia zbednej biurokracji oraz zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych.

Whnosze o:

Podjecie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w zakresie umozliwienia stosowania uproszczonych metod rozliczania dotacji.
Przygotowanie odpowiednich zmian w przepisach wykonawczych regulujgcych zasady zlecania
realizacji zadan publicznych. Przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystanie doswiadczen
wynikajacych z realizacji projektéow finansowanych ze srodkdéw europejskich przy tworzeniu
krajowego systemu finansowania NGO.

Z wyrazami szacunku,



ZAtACZNIK DO PETYCII
ZAtACZNIKNR 1

Poréwnanie systemu rozliczania srodkéw publicznych dla organizacji pozarzgdowych

Element

Projekty wspétfinansowane ze
srodkéw UE

Dotacje na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

Podstawa prawna

przepisy UE + ustawa

wdrozeniowa

ustawa o dziatalnosci
publicznego i o wolontariacie

pozytku

Filozofia rozliczenia

"ocena efektow i rezultatow

"kontrola poniesionych kosztow

Gtéwne kryterium

osiagniecie wskaznikow projektu

zgodnos¢ wydatkéw z kosztorysem

Dokumentowanie
kosztow

czgsto ograniczone
metodach uproszczonych

przy

obowigzek dokumentowania

wydatkow

Kwoty ryczattowe mozliwe brak podstawy prawnej
Stawki jednostkowe ||mozliwe brak podstawy prawnej
Rozliczenie za rezultat "moiliwe "brak podstawy prawnej

dokumenty ksiggowe + zgodnos¢

NGO

Kontrola rezultat + prawidtowosc realizacji .
kosztow
Obcigzenie - .
. . mniejsze wysokie
administracyjne
Dostepnosé dla matych| . .
.l 4 wieksza ograniczona

Uzasadnienie potrzeby

harmonizacji systemoéw

Obecnie organizacje pozarzadowe funkcjonuja w dwdch réwnoleglych rzeczywistosciach

prawnych.

Ta sama fundacja lub stowarzyszenie:

wsparcia lub osiggnietego rezultatu,

realizujac

identyczne dziatanie finansowane

realizujgc projekt EFS+ moze rozliczy¢ szkolenie wedtug liczby uczestnikéw, godzin

z konkursu samorzgdowego musi

przedstawic faktury, rachunki i szczegétowe zestawienia kosztow.

Efekt spoteczny jest taki sam, ale obcigzenie administracyjne zupetnie inne.



ZALACZNIK NR 2
Propozycja zmian legislacyjnych
1. Zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Obecny problem: Ustawa okresla sposdb zlecania zadan publicznych, ale nie przewiduje
mozliwosci stosowania uproszczonych metod rozliczen.

Proponowany zapis: dodanie w art. 13 lub 16 kolejnego podpunktu:
1. Organ administracji publicznej, zlecajgc realizacje zadania publicznego organizacji
pozarzadowej, moze zastosowac uproszczone metody rozliczania dotacji.
2. Uproszczone metody rozliczania mogg obejmowac w szczegélnosci:
- kwoty ryczattowe,
- stawki jednostkowe,

- rozliczenie uzaleznione od osiggniecia okreslonych rezultatéw zadania publicznego.

3. Zastosowanie uproszczonej metody rozliczania wymaga okreslenia w ogtoszeniu
konkursowym:

- celu zadania,

- oczekiwanych rezultatow,

- sposobu ich pomiaru,

- zasad kontroli wykonania zadania.

Il. Zmiana art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

Obecnie kontrola dotyczy przede wszystkim prawidtowosci wykorzystania srodkow.

Proponowane uzupetnienie: Kontrola realizacji zadania publicznego moze obejmowac
w szczegdlnosci:

1. osiggniecie zaktadanych rezultatow,

2. wykonanie dziatan zgodnie z ofertg,

3. prawidtowos¢ wykorzystania srodkow,

4. zgodnosc z zasadami okreslonymi dla zastosowanej metody rozliczenia.
11l. Zmiana rozporzadzenia dotyczacego wzordw ofert i sprawozdan
Nalezatoby wprowadzi¢ dwa warianty sprawozdawczosci:

Wariant 1 - klasyczny

Dla zadan, gdzie rozliczane s3 rzeczywiste koszty:



e zestawienie faktur,

e koszty jednostkowe,

¢ dokumentacja ksiegowa.
Wariant 2 - uproszczony (rekomendowany)
Dla zadan rozliczanych rezultatem:
Sprawozdanie obejmuje:

e opis wykonanych dziatan,

e osiggniete wskazniki,

¢ dokumentacje potwierdzajacg rezultat.

IV. Zmiana ustawy o finansach publicznych

Najwieksza bariera znajduje sie w interpretacji zasad dotacji celowej. Dlatego proponuje sie
dodanie ponizszego zapisu w Art. 151:

»Dotacje celowe udzielane organizacjom pozarzagdowym mogg byc rozliczane na podstawie
osiggnietych rezultatow lub wedtug uproszczonych metod rozliczania okreslonych w przepisach
szczegolnych.”
V. Propozycja wydania rozporzadzenia
Minister wiasciwy do spraw spotfeczeristwa obywatelskiego okreslatby np.:
1. Rodzaje mozliwych uproszczen:
e koszt jednego uczestnika wydarzenia,
¢ koszt jednej godziny zajec,
¢ koszt jednego dziatania,
e koszt osiggniecia konkretnego rezultatu.
2. Przyktadowe stawki jednostkowe i/lub kwoty ryczattowe:
Przyktad:

Warsztaty edukacyjne:

¢ 1 godzina zaje¢ — stawka jednostkowa,
s 1 uczestnik objety wsparciem — stawka jednostkowa.

Animacja spoteczna:

e miesieczna kwota ryczattowa za prowadzenie punktu aktywizacji.



Wydarzenia lokalne:

¢ kwota ryczattowa za realizacje wydarzenia wraz z osiggnieciem okreslonej liczby
uczestnikow.

VI. Argumentacja finansowa
Obecny system generuje nadmiernie koszty po stronie:
NGO:

¢ ksiegowosé,

e obstuga administracyjna,

e przygotowanie sprawozdan,
e archiwizacja dokumentoéw.

JST:

e ocena ofert,

¢ kontrola dokumentow,
e wezwania do wyjasnien,
¢ korekty.

Czesto koszt kontroli pojedynczej matej dotacji (np. 10-20 tys. zt) jest niewspdtmierny do wartosci
zadania.

VII. Dodatkowy postulat strategiczny

Panstwo nie powinno wymagac od organizacji pozarzagdowych wiekszego poziomu biurokracji
przy realizacji krajowych zadan publicznych niz przy realizacji projektéow finansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.



