Czerwionka-Leszczyny, 9 lipca 2026r.

Adresat:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Petycja

Whnoszacy petycje:

reprezentujacy: wtasny interes / interes publiczny

Podstawa prawna:

Dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wnosze petycje
w sprawie zwiekszenia decentralizacji panstwa, poprawy jakosci stanowienia prawa, wzmocnienia
samorzadu terytorialnego oraz zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnoéci wtadz publicznych.

Przedmiot petyciji:

Przedmiotem niniejszej petycji jest podjecie przez organy panstwa, majace inicjatywe
ustawodawczg, prac legislacyjnych nad kompleksowym pakietem zmian ustrojowych, ktérych
celem jest zwiekszenie decentralizacji panstwa, wzmocnienie samorzadu terytorialnego, poprawa
jakosci stanowienia prawa, zwiekszenie przejrzystosci zycia publicznego, racjonalizacja
funkcjonowania administracji publicznej oraz wzmocnienie odpowiedzialnosci oséb petnigcych
funkcje publiczne.

Proponowane rozwigzania majg charakter systemowy i wzajemnie sie uzupetniaja. Ich celem jest
budowa nowoczesnego, sprawnego i przejrzystego panstwa, opartego na konstytucyjnych
zasadach decentralizacji, pomocniczosci, jawnosci zycia publicznego, réwnosci wobec prawa oraz
efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Whnosze o podjecie prac nad nastepujacymi rozwigzaniami:

1. Wprowadzenie bezposrednich wybordw marszatkdw wojewddztw oraz starostow.



Obecnie marszatkowie wojewodztw i starostowie s3 wybierani przez rady sejmikow
wojewodzkich i rady powiatow. W praktyce oznacza to, ze o obsadzie tych stanowisk czesto
decydujg negocjacje polityczne i uktady partyjne, a nie bezposrednia wola mieszkancow.

Wnosze o wprowadzenie powszechnych, bezposrednich wyboréw marszatkow wojewodztw oraz
starostéw — analogicznie do obowigzujgcych zasad wyboru wéjtéow, burmistrzow i prezydentéw
miast.

Rozwigzanie to:

. zwiekszy odpowiedzialnos¢ wtadz samorzadowych przed mieszkaricami;

. wzmocni demokratyczng legitymacje osob zarzadzajacych wojewodztwami i powiatami;
. ograniczy wplyw partyjnych negocjacji na obsade najwazniejszych stanowisk
samorzadowych;

. zwiekszy przejrzystosc funkcjonowania samorzadow.

2. Ograniczenie immunitetow osob petnigcych funkcje publiczne.

Whnosze o przeprowadzenie reformy zasad odpowiedzialnosci karnej parlamentarzystéw oraz
innych o0séb korzystajgcych z immunitetéw, tj. dokonanie przegladu i racjonalizacji
obowigzujacych regulacji dotyczacych immunitetéw, przy zachowaniu gwarancji niezaleznosci
konstytucyjnych organdw panstwa, w szczegdlnosci postdw, senatoréw oraz innych grup
zawodowych objetych szczegdlng ochrona.

Celem reformy powinno by¢ pozostawienie wytacznie takiego zakresu immunitetu, ktory chroni
niezaleznos¢ wykonywania funkcji publicznych, przy jednoczesnym wyeliminowaniu mozliwosci
unikania odpowiedzialnosci za czyny niezwigzane z wykonywaniem mandatu lub urzedu.

W demokratycznym panstwie prawa wszyscy obywatele powinni ponosi¢ rdéwna
odpowiedzialnos¢ za naruszenie obowigzujacych przepisow. Obowigzujace rozwigzania,
wymagajgce zgody okreslonych organéw na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, budza
spoteczne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa oraz
ostabiajq zaufanie obywateli do instytucji publicznych.

3. Wprowadzenie limitu kadencji postow i senatoréw.

Whnosze o wprowadzenie ograniczenia liczby kadencji postéw i senatoréw do maksymalnie trzech
petnych kadencji.

Podobne rozwigzania z limitem kadencji funkcjonujg juz wobec organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego oraz urzedu Prezydenta RP i majg na celu zapewnienie okresowej
wymiany osob sprawujacych wiadze.

Ograniczenie liczby kadenc;ji:

. zwiekszy rotacje osob sprawujacych mandat parlamentarny;
. ograniczy zjawisko tzw. zawodowych politykow;
. stworzy wieksze mozliwosci wejscia do parlamentu przedstawicielom samorzadow,

srodowisk naukowych, przedsiebiorcow, ekspertow oraz organizacji spotecznych;
. ograniczy powstawanie wieloletnich uktadéw politycznych i klientelistycznych;
. zwiekszy konkurencyjnos¢ zycia publicznego.



4. Odpartyjnienie rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa oraz spétek samorzagdowych.

Whnosze o ustawowe wprowadzenie obowigzkowych, otwartych i transparentnych konkursow na
cztonkéw rad nadzorczych oraz zarzaddw spoétek z udziatem Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przeprowadzenie przegladu zasad funkcjonowania rad
nadzorczych i odstgpienie od obowigzku ich powotywania wytgcznie w tych spoétkach, w ktérych
nie jest to konieczne dla zapewnienia prawidtowego nadzoru wtfascicielskiego (tam gdzie to
mozliwe i zasadne) i pozostawienie nadzoru wiascicielskiego organowi reprezentujacemu
wtasciciela, eliminujac zbedne koszty i ograniczajac ryzyko politycznych nominacji.
Podstawowym kryterium wyboru powinny byc¢ kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie oraz
kompetencje merytoryczne. Jednoczesnie nalezy ograniczy¢ mozliwos¢ obsadzania stanowisk
wytacznie z powodow politycznych lub partyjnych.

Przyczyni sie to do:

. profesjonalizacji nadzoru wtascicielskiego;

. zwiekszenia efektywnosci zarzadzania majgtkiem publicznym;
. ograniczenia nepotyzmu i klientelizmu;

. zwiekszenia zaufania obywateli do instytucji panstwa.

5. Reforma finansowania partii politycznych.

Whnosze o stopniowe ograniczenie finansowania partii politycznych z budietu panstwa oraz
wprowadzenie mechanizmu dobrowolnego odpisu podatkowego, np. do wysokosci 0,5% podatku
naleznego, jako podstawowego Zrédta finansowania dziatalnosci statutowej partii politycznych.
Takie rozwigzanie:

. pozostawi decyzje o finansowaniu partii obywatelom;
. zwiekszy odpowiedzialnosé ugrupowan wobec wyborcow;
. ograniczy obowigzkowe finansowanie partii przez wszystkich podatnikéw niezaleznie od

ich pogladow;
. bedzie sprzyjac¢ wiekszej aktywnosci obywatelskiej.

6. Likwidacja lub gruntowna reforma funduszy celowych oraz agencji panstwowych pozostajacych
poza petng kontrolg parlamentarna.

Whnosze o przeprowadzenie kompleksowego audytu wszystkich funduszy celowych, paristwowych
funduszy, agencji wykonawczych oraz innych panstwowych osoéb prawnych i jednostek
organizacyjnych dysponujacych srodkami publicznymi poza klasycznym budzetem parstwa.

W szczegdlnosci nalezy rozwazyc¢ likwidacje, konsolidacje lub wiaczenie do budzetu parstwa tych
podmiotdw, ktore:

- funkcjonujg poza petng kontrolg parlamentarng i standardowg procedurg uchwalania
i wykonywania ustawy budzetowej;

- ograniczajg przejrzystos¢ i utrudniajg obywatelom ocene rzeczywistego stanu finansow
publicznych;

- dublujg zadania innych instytucji i generujg zbedne koszty administracyjne;

- nie zapewniajg odpowiedniego poziomu kontroli parlamentarnej i spotecznej.



Celem reformy powinno by¢ zwiekszenie przejrzystosci finansow publicznych, uproszczenie
struktury panstwa oraz zapewnienie, aby wydatkowanie srodkéw publicznych podlegato
jednolitym zasadom planowania, kontroli i rozliczania. Kazda ztotéwka srodkéw publicznych
powinna podlegac przejrzystym zasadom planowania, kontroli i rozliczania.

7. Zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych

Whnosze o zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatkéw PIT
i CIT oraz ograniczenie finansowania samorzadéw za pomocg uznaniowych dotacji i programoéw
rzgdowych na rzecz stabilnych, ustawowo gwarantowanych dochodow wtasnych.

Samorzady powinny dysponowaé¢ przewidywalnymi i trwatymi Zrédtami finansowania,
pozwalajgcymi prowadzi¢ wieloletnig polityke rozwoju oraz realizowac zadania publiczne bez
nadmiernego uzaleznienia od biezacych decyzji administracji rzadowej.

Proponowane rozwigzanie:

» zwigkszy samodzielnosc¢ finansowg samorzadow;

¢ umozliwi dfugofalowe planowanie inwestycji;

¢ ograniczy uznaniowosc podziatu srodkéw publicznych;

* wzmocni konstytucyjng zasade decentralizacji panstwa.

8. Przekazanie wiekszych kompetencji samorzadom.

Whnosze o dokonanie kompleksowego przegladu kompetencji administracji rzgdowej i przekazanie
czesci zadan jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci samorzgdom wojewddztw
oraz powiatom, zwtaszcza w zakresie rozwoju regionalnego, infrastruktury, transportu
publicznego, ochrony zdrowia, polityki spotecznej, rynku pracy oraz edukacji.

Przekazywaniu nowych kompetencji powinno kazdorazowo towarzyszy¢é zapewnienie
odpowiednich zrédet finansowania.

Reforma ta:

* przyblizy podejmowanie decyzji mieszkaricom;

» zwiekszy efektywnosc realizacji ustug publicznych;

* umozliwi lepsze dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb;

* ograniczy nadmierng centralizacje administracji paristwowe;.

9. Wprowadzenie zasady ,kompetencje idg za pieniedzmi”.

Whnosze o ustawowe wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg kazde nowe zadanie przekazywane
jednostkom samorzadu terytorialnego bedzie finansowane w petnej wysokosci ze $rodkdw
publicznych przekazywanych przez panstwo. Niedopuszczalne powinno by¢ naktadanie nowych
obowigzkdéw bez jednoczesnego zapewnienia odpowiednich zrddet finansowania.

Przyjecie tej zasady:

* ograniczy zjawisko przerzucania kosztéw na samorzady;

» zwiekszy stabilnos¢ finansow lokalnych;

* poprawi jakos¢ wykonywania zadan publicznych;

e wzmocni odpowiedzialno$¢ paristwa za podejmowane decyzje legislacyjne.



10. Wzmocnienie demokracji bezposredniej i inicjatywy obywatelskiej.

Whnosze o rozszerzenie instrumentow demokracji bezposredniej poprzez:

* obnizenie progéw wymaganych do przeprowadzenia referendum lokalnego;

* uproszczenie procedur obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz inicjatywy
uchwatodawczej w samorzadach;

* wprowadzenie obowigzku rozpatrzenia obywatelskich projektéw ustaw przez Sejm w ustawowo
okreslonym terminie;

e umozliwienie elektronicznego zbierania podpiséw pod petycjami, inicjatywami
ustawodawczymi oraz innymi formami obywatelskiego udziatu w procesie stanowienia prawa.
Rozwigzania te:

* zwiekszg udziat obywateli w zyciu publicznym;

¢ utatwig korzystanie z konstytucyjnych praw obywatelskich;

* przyczynig sie do rozwoju spotfeczenistwa obywatelskiego;

* zwiekszg przejrzystosc procesu legislacyjnego.

11. Rozdzielenie funkcji cztonka Rady Ministréw i parlamentarzysty.

Wnosze o wprowadzenie zakazu tgczenia mandatu posta lub senatora z funkcjg cztonka Rady
Ministrow poprzez odpowiednig zmiane Konstytucji RP.

Rozwigzanie to wzmocni konstytucyjng zasade tréjpodziatu wiadz oraz zwiekszy niezaleznosc
parlamentu wobec wtadzy wykonawcze;.

W szczegdlnosci:

* zwiekszy skutecznosc kontroli parlamentarnej nad rzagdem;

» ograniczy konflikt intereséw pomiedzy funkcjg ustawodawcza i wykonawczg;

s wzmocni role Sejmu i Senatu jako organow kontrolujacych dziatalnosé Rady Ministrow;

* przyczyni sie do poprawy jakosci procesu legislacyjnego.

12. Zwiekszenie transparentnosci dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Whnosze o wprowadzenie obowigzku transmitowania oraz publikowania nagran z posiedzen rad
nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego (z
uwzglednieniem tajemnicy przedsiebiorstwa i danych osobowych zastrzezonych przepisami
prawa), a takze publikowania wynikéw gtosowan oraz protokotéw z posiedzen, z wytgczeniem
informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa oraz informacji prawnie chronionych.
Rozwigzanie to:

» zwiekszy przejrzystos¢ gospodarowania majatkiem publicznym;

* ograniczy ryzyko nieuzasadnionych decyzji personalnych i finansowych;

* zwiekszy spoteczng kontrole nad dziatalnoscig spotek publicznych;

e wzmocni zaufanie obywateli do instytucji panstwa.

13. Utworzenie jawnego rejestru spotkan przedstawicieli wtadzy z lobbystami.
Wnosze o wprowadzenie obowigzku prowadzenia i publicznego udostepniania jednolitego
rejestru spotkan przedstawicieli wiadz publicznych z lobbystami, organizacjami reprezentujgcymi



interesy oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w procesie stanowienia prawa, zgodnie
z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w wielu panstwach OECD i UE.

Rejestr powinien obejmowac w szczegdlnosci informacje o:

* uczestnikach spotkania;

* dacie i miejscu spotkania;

e przedmiocie rozméw;

» projektach aktéw prawnych, ktérych spotkanie dotyczyto.

Rozwigzanie to:

* zwiekszy transparentnosc procesu legislacyjnego;

¢ ograniczy ryzyko niejawnego wptywu na stanowienie prawa;

¢ umozliwi obywatelom kontrole procesu podejmowania decyzji publicznych;
e wzmocni zaufanie do instytucji paristwowych.

14. Wprowadzenie obowigzkowej oceny skutkéw obowigzywania ustaw (Ocena ex post).
Whnosze o wprowadzenie ustawowego obowigzku przeprowadzania okresowej oceny skutkéw
obowigzywania ustaw (tzw. oceny ex post), w szczegdlnosci po uptywie 3-5 lat od dnia ich wejscia
w Zycie. Ocena powinna obejmowac analize skutecznosci osiggniecia zaktadanych celow, wptywu
regulacji na obywateli, przedsiebiorcow i jednostki samorzadu terytorialnego, kosztow
funkcjonowania przepisow oraz ich wptywu na finanse publiczne. W przypadku stwierdzenia, ze
dana regulacja nie realizuje zaktadanych celéw, generuje nadmierne koszty lub powoduje
nieuzasadnione obcigzenia administracyjne, wtasciwe organy powinny zosta¢ zobowigzane do
przedstawienia propozycji jej zmiany lub uchylenia.

Rozwigzanie to:

» zwiekszy jakos¢ stanowionego prawa;

» ograniczy liczbe nieskutecznych i nadmiernie skomplikowanych przepisow;

* poprawi racjonalnosc¢ procesu legislacyjnego;

» zwiekszy odpowiedzialnos¢ ustawodawcy za skutki uchwalanych regulacji;

* przyczyni sie do budowy bardziej przejrzystego i efektywnego systemu prawa.

15. Ograniczenie rozproszenia administracji rzagdowej i przekazanie czesci zadan samorzadom.
Wnosze o przeprowadzenie kompleksowego przegladu administracji rzadowej w terenie,
obejmujacego urzedy, inspekcje, fundusze, agencje oraz inne paristwowe jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym.

W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego tych
kompetencji, ktore mogg byc skuteczniej realizowane na poziomie lokalnym lub regionalnym, a
takze pofaczenie lub likwidacje jednostek dublujgcych swoje zadania i kompetencje -
reorganizacja i racjonalizacja administracji terenowej.

Reforma powinna by¢ przeprowadzona z poszanowaniem konstytucyjnej zasady decentralizacji
wtadzy publicznej oraz zasady pomocniczosci, zgodnie z ktérg zadania publiczne powinny by¢
wykonywane mozliwie najblizej obywateli.

Rozwigzanie to:

* ograniczy nadmierne rozproszenie administracji publicznej;



¢ zmniejszy koszty funkcjonowania panstwa;

* wyeliminuje dublowanie kompetencji pomiedzy administracjg rzadowg i samorzadowsg;

» zwiekszy efektywnos¢ realizacji ustug publicznych;

* wzmocni samorzad terytorialny jako podstawowy filar wykonywania zadan publicznych;
 przyczyni sie do dalszej decentralizacji panstwa i zwiekszenia odpowiedzialnosci wtadz lokalnych
za rozwdj swoich wspdlnot.

16. Deregulacja i uproszczenie obowigzujacych przepiséw prawa.

Whnosze o przeprowadzenie kompleksowego przegladu obowigzujgcych przepisow prawa w celu
ograniczenia nadmiernej liczby regulacji, uproszczenia procedur administracyjnych oraz
zmniejszenia obcigzen biurokratycznych dla obywateli, przedsiebiorcéw i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jednoczesnie wnosze o wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg uchwalanie nowych regulacji
powinno wigza¢ sie z obowigzkiem uchylenia lub uproszczenia obowigzujacych przepisow
o poréwnywalnym zakresie (zasada one in, one out), a w przypadku regulacji generujgcych istotne
obcigzenia administracyjne — rozwazenia zastosowania zasady one in, two out.

Proces legislacyjny powinien zmierza¢ do tworzenia prawa prostego, przejrzystego, stabilnego
oraz ograniczajgcego zbedne obowigzki administracyjne.

Rozwiazanie to:

* ograniczy nadmierng liczbe obowigzujacych przepisow;

e zmniejszy koszty funkcjonowania administracji publicznej oraz koszty ponoszone przez
obywateli i przedsiebiorcow;

* zwiekszy przejrzystosc i stabilnos¢ systemu prawnego;

s ograniczy nadmierng biurokracje i liczbe obowigzkéw administracyjnych;

* poprawi jakos¢ procesu stanowienia prawa;

* ulatwi stosowanie przepiséw przez obywateli, przedsigbiorcow oraz organy administracji
publicznej.

17. Wzmocnienie niezaleznosci radnych poprzez zakaz pozostawania w stosunku zatrudnienia
oraz petfnienia funkcji w jednostkach organizacyjnych wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wnosze o wprowadzenie ustawowego zakazu pozostawania przez radnych gmin, powiatéw
i wojewddztw w stosunku pracy, stosunku stuzbowym lub innym stosunku zatrudnienia, a takze
petnienia funkcji w urzedach, jednostkach organizacyjnych, samorzadowych zaktadach
budzetowych, instytucjach kultury, podmiotach leczniczych, spétkach z udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotach organizacyjnie podporzagdkowanych jednostce
samorzadu terytorialnego, w ktdérej sprawuja mandat.

Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie petnej niezaleznosci organéw stanowigcych od
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyeliminowanie sytuacji,



w ktorych radny, wykonujac funkcje kontrolng wobec organu wykonawczego, jednoczesnie
pozostaje od niego zalezny organizacyjnie lub ekonomicznie.

Rozwigzanie to:

- wzmocni niezaleznosc radnych w wykonywaniu mandatu;

- ograniczy ryzyko konfliktu interesdw pomiedzy funkcjg kontrolna, a pozostawaniem w stosunku
zatrudnienia lub petnieniem funkcji w jednostkach podlegtych organowi wykonawczemu;

- zwiekszy skuteczno$é¢ kontroli dziatalnosci organdw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

- wzmocni zaufanie mieszkarncow do bezstronnosci i niezaleznosci organdw stanowigcych;

- ograniczy mozliwos¢ wywierania wptywu na radnych poprzez zaleznos¢ stuzbowa, organizacyjna
lub ekonomiczna;

- przyczyni sie do wzmocnienia konstytucyjnej zasady rozdziatu funkcji stanowigcej i kontrolnej od
funkcji wykonawczej w samorzadzie terytorialnym.

Uzasadnienie:

Silne panstwo nie oznacza panstwa nadmiernie scentralizowanego. Nowoczesne demokracje
opieraja sie na zasadzie pomocniczosci, decentralizacji oraz odpowiedzialnosci osob sprawujacych
wiadze przed obywatelami.

Proponowane rozwigzania majg na celu:

. zwiekszenie wptywu obywateli na wybdér oséb sprawujacych najwazniejsze funkcje
publiczne;

. ograniczenie nadmiernych przywilejow przedstawicieli wiadzy;

. zwiekszenie odpowiedzialnosci oséb petnigcych funkcje publiczne;

. profesjonalizacje zarzadzania majatkiem publicznym;

. ograniczenie wplywu intereséw partyjnych na administracje publiczng;

. zwiekszenie przejrzystosci finanséw publicznych;

. poprawy wdrazania zasady pomocniczosci wynikajgcej z Konstytucji RP,

. stosowanie rozwigzan i doswiadczen panistw OECD pokazujacych, ze decentralizacja,

przejrzystos$c i ewaluacja prawa poprawiajg efektywnos¢ administracji.
. wzmocnienie samorzadu terytorialnego jako fundamentu demokratycznego panstwa.

Przedstawione postulaty maja stuzy¢ budowie panstwa bardziej przejrzystego, odpowiedzialnego
i otwartego na udziat obywateli, w ktorym wtadza publiczna dziata zgodnie z zasadami rownosci
wobec prawa, przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Wnosze o rozpatrzenie niniejszej petycji oraz podjecie stosownych prac legislacyjnych
prowadzacych do realizacji przedstawionych postulatow.

Z wyrazami szacunku,






