Informacja o ustawie z dnia 31 lipca 2026 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia

zrownowazonego lotnictwa

Ustawa dotyczy dostosowania polskiego prawa do przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych w lotnictwie. Nowe rozwigzania
wyrownaja szanse mniejszych i1 $rednich przewoznikdéw lotniczych, w tym polskich, na
europejskim rynku. Zmiany likwidujg dotychczasowe preferencje dla najwiekszych linii
lotniczych i1 bedg zachg¢cac przewoznikow do korzystania z bardziej ekologicznych paliw.

Ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10
maja 2023 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa
w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce 1 odpowiedniego wdrozenia globalnego
srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 115).

Ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, ustawe
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz ustaw¢ z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji.

Ustawa wprowadza rozwigzania wspierajace rozwoj zrownowazonych paliw
lotniczych oraz mechanizmy zach¢t ekonomicznych stuzacych ograniczaniu emisji gazow
cieplarnianych w lotnictwie. Dotychczasowy przydzial uprawnien do emisji faworyzowat
operatorow lotniczych ze znaczacymi emisjami historycznymi. Przewoznicy krajowi, ktorzy
legitymuja si¢ wzrostami przewozoéw 1 niskimi emisjami historycznymi, sg poszkodowani
przy takim podziale. Zmiana modelu przydziatu uprawnien do emisji, polegajaca na odejsciu
od historycznego przydziatu bezptatnych uprawnien, odpowiada postulatom krajowych
przewoznikow lotniczych, dla ktorych dotychczasowy system stanowit barier¢ rozwojowa.
Proponowane regulacje przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z paliw
kopalnych w sektorze transportu lotniczego oraz do zwigkszenia udziatu kwalifikujacych sig¢
paliw lotniczych w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich wykorzystywaniem operatorzy
statkow powietrznych beda mogli otrzymaé przydzial bezptatnych uprawnien do emisji.
Bedzie to skutkiem ograniczenia mechanizmu przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji do

przypadkéw stosowania kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych. Ponadto emisje gazow



cieplarnianych z operacji lotniczych beda ogodlnie nadal ograniczane m.in. z powodu
wprowadzenia obowigzku rozliczenia emisji w odniesieniu do lotow do i z regiondéw
najbardziej oddalonych oraz w zwigzku z wprowadzeniem Mechanizmu Kompensacji
1 Redukcji CO2 dla Lotnictwa Miedzynarodowego, zwanego dalej ,,Mechanizmem CORSIA”,
ktory dotyczy lotow poza Unig Europejska (UE). Rozwigzania te stanowig bezposrednig
zachete do dekarbonizacji transportu lotniczego 1 wspieraja rozwoj rynku paliw
alternatywnych.

Zasadniczym celem ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
przepisoOw prawa UE modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (systemu EU ETS) w odniesieniu do sektora lotniczego.
Ustawa dokonuje transpozycji przepisow wprowadzonych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacag dyrektywe
2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej
gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, zwang dalej
»dyrektywa 2023/958”. Wykonania wymagaja roéwniez akty wykonawcze i akty delegowane
wydane na podstawie dyrektywy 2023/958. Dyrektywa 2023/958 wprowadza zmiany
w odniesieniu do transportu lotniczego. Przewiduje ona m.in. stopniowe znoszenie przydzialu
nieodplatnych uprawnien do emisji i przej$cie od 2026 r. na aukcyjny model zaopatrywania
operator6w statkéw powietrznych w uprawnienia do emisji (0 co postulowali polscy
przewoznicy). Dotychczasowe alokacje uprawnien na podstawie emisji historycznych byty
niekorzystne dla przewoznikdéw rosnacych, takich jak PLL LOT. W nawigzaniu do tych
zmian dyrektywa 2023/958 zniosta mozliwos¢ sktadania wnioskow o przydziat uprawnien do
emisji na dany okres rozliczeniowy, w tym uprawnien ze specjalnej rezerwy. Zmiany
przewiduja rowniez ustanowienie puli uprawnien przewidzianej dla operatorow
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zrownowazonych), celem
zmniejszania roéznic w cenie migdzy tymi paliwami a paliwami konwencjonalnymi,
1 zachecania operatorow do zwigkszania udziatu kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
w ogbélnym zuzyciu paliw. Na podstawie dyrektywy 2023/958 operatorzy statkéw
powietrznych sg od 2025 r. zobowigzani do sktadania sprawozdan w zakresie skutkéw innych
niz emisja dwutlenku wegla (CO2) obejmujacych niektoére zanieczyszczenia uwalniane do
powietrza podczas spalania paliw w czasie operacji lotniczej. Dyrektywa 2023/958 wdraza
réwniez kolejne elementy mechanizmu CORSIA, ktory jest nakierowany na redukowanie
emisji w lotnictwie cywilnym. Mechanizm ten zostal opracowany przez Organizacje

Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), a UE podjeta decyzje o wilaczeniu



lotnictwa UE do tego mechanizmu. W zwigzku z tym na operatorach statkow powietrznych
beda cigzyly obowiazki zwigzane z kompensowaniem emisji przekraczajacych poziom emisji
ustalony przez Rad¢ ICAO. Obowiazki te beda obejmowaly m.in. umarzanie jednostek
w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji przewyzszajgcej poziom bazowy oraz objecie
ramami monitorowania, raportowania i rozliczania emisji wszystkich lotow realizowanych
w ramach mechanizmu CORSIA (lotéw innych niz loty wewnatrz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). Tym samym w ustawie przewidziano nowy rozdzial 12a w ustawie
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych dotyczacy obowigzku
monitorowania, raportowania oraz kompensacji emisji objetych mechanizmem CORSIA.
Kompensacja emisji w mechanizmie CORSIA bedzie odbywala si¢ przez umarzanie
okreslonych jednostek emisji w sposdb okresSlony w aktach wykonawczych Komisji
Europejskiej wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 i 8 dyrektywy 2003/87/WE. Komisja
Europejska nie wydala ww. przepisow, jednakze pierwsze rozliczenia maja nastapicé
niewczesniej niz pod koniec 2027 r. (za lata 2024-2026), co wynika z art. 4 ust. 7
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879.

Zmiany wynikajace z dyrektywy 2023/958 przewiduja réwniez modyfikacje tzw.
derogacji zezwalajacych na niestosowanie wobec operatorow lotniczych niektorych
postanowien dyrektywy 2003/87/WE, w tym m.in. uznanie za spelnione wymogoéw
w zakresie raportowania 1 umarzania uprawnien w odniesieniu do lotow do i z lotnisk
znajdujacych si¢ w panstwach poza EOG do dnia 31 grudnia 2026 r. czy tez lotow migdzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego UE a lotniskiem znajdujagcym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim UE
do dnia 31 grudnia 2030 r.

Zmianie ulegaja rdéwniez wymagania dotyczace monitorowania emisji przez
dotychczasowych uczestnikow systemu EU ETS. Zachodzi potrzeba uregulowania zasad
monitorowania emisji z nowych typow paliw zrownowazonych 1 niskoemisyjnych np.
RFNBO, RCF 1 SLCF. Sg to nowe rodzaje paliw, ktore korzystaja z odstepstw zwigzanych ze
sposobem monitorowania wielkosci emisji. Ich wykorzystanie pozwala na ograniczenie
wymogu rozliczania emisji, co tworzy zache¢ty do wykorzystania tych paliw do produkcji
energii czy do napedu statkow powietrznych. Realizacja powyzszych zalozen nastepuje
w szczegOlnosci poprzez nowelizacje ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

W tym celu w ustawie tej wprowadzono nastepujace regulacje:



ustanowienie procedury sktadania wnioskow o przydziat uprawnien z puli uprawnien
przeznaczonej dla operatorow korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
(zrownowazonych),

przekazanie Krajowemu O$rodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)
zadan zwigzanych z dokonywaniem obliczen wielko$ci obowiagzku kompensowania
emisji przez operatorow statkow powietrznych na potrzeby mechanizmu CORSIA
w oparciu o metodyke ustalong przez Komisj¢ Europejska w akcie wykonawczym
oraz przekazywanie ich Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC),

ustanowienie obowigzku informowania operatorow statkow powietrznych przez
Prezesa ULC o zakresie kompensacji,

okreslenie zasad wspotpracy pomiedzy KOBiIiZE a Prezesem ULC w odniesieniu do
wymiany informacji o zakresie obowigzku kompensowania emisji przez operatoréw
statkbw powietrznych,

przyjmowanie przez KOBiZE, od 2025 r., sprawozdan na temat skutkow emisji
lotniczych innych niz dwutlenek wegla (CO2) na zasadach okreslonych przez Komisje
Europejska w akcie wykonawczym,

ustanowienie  przepisow derogacyjnych zwalniajacych operatorow  statkow
powietrznych z niektoérych obowigzkoéw wynikajacych z uczestnictwa tych operatorow
w systemie EU ETS lub w mechanizmie CORSIA,

uregulowanie procedury przedktadania przez operatora statku powietrznego wniosku
o opublikowanie na wyzszym poziomie agregacji danych dotyczacych emisji 1 lotow
(w szczegolnych przypadkach),

uchylenie przepisow dotyczacych procedury sktadania wnioskow o przydziat
uprawnien oraz o przydziat uprawnien ze specjalnej rezerwy,

uchylenie  nieaktualnych  przepisow  dotyczacych  monitorowania  liczby
tonokilometrow pochodzacych z wykonywanych operacji lotniczych.

W zwigzku ze zmianami w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych wprowadzono niezbedne zmiany i uzupeklienia w pozostatych zmienianych

ustawach.

Ustawa, zgodnie z informacjg zawarta w ocenie skutkéw regulacji, nie zawiera

przepisdbw wykraczajacych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkow

wynikajacych z prawa UE.

Ustawa przewiduje wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



